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APRESENTACAO

“O simples ato da leitura transforma a nossa forma
de pensar e enriquece o nosso conhecimento, gerando uma

capacidade imensuravel de criar o inimaginavel.”

(Thiago Henrique Miranda)

E com orgulho e satisfagio que apresentamos
a comunidade académica a 9* edicado da REVISTA DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE,
que tem a missdo de democratizar o conhecimento, estimular
o estudo, a pesquisa de temas de direito e de gestdo publica,
promovendo maior intercambio de expertises, teses entre os
estudiosos, 6rgdos juridicos e a produgdo nacional.

A iniciativa de publicagdo anual ¢ inspirada no ideal de
que as reflexoes juridicas e de gestao nao devem ficar restritas
as circunscrigoes de trabalhos internos da Procuradoria-Geral
do Estado do Acre, ¢ necessario que sejam abertas ao grande
grupo académico, para que proporcionem debates mais amplos,
tao importantes ao desenvolvimento do pensamento juridico.

O ordenamento juridico nacional passa por uma
grande onda de modificagdes, tanto no seu ambito interno,
pelas propostas de revisao do Coddigo de Processo Civil,
Codigo de Processo Penal e Codigo de Defesa do Consumidor,
entre outras demais iniciativas revisionistas, em face do seu
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ambiente externo, fruto da evolucao social decorrente de novos
estilos de vida, da influéncia das novas tecnologias e da forte
tendéncia do Direito no sentido de sua internacionalizacao.

De igual forma, a tutela jurisdicional vem sofrendo
sensiveis transformag¢oes no transcorrer da historia, na medida
em que mudancas sociais produzem alteracoes no Direito e
vice-versa. A Constitui¢ao cidada de 1988 cobra reflexividade,
exigindo dos operadores juridicos maior consciéncia
hermenéutica e responsabilidade ética.

Assim, nesse cenario intenso de transformacoes,
pensar o direito de forma critica passa a ser um dever de
todos aqueles que se dedicam a area académica, de forma a
contribuir para a constante renovacao da ciéncia juridica por
meio de estudos cientificos.

A diversidade e seriedade dos temas que compdem
essaedi¢do, que abordam as areas de direito sob uma perspectiva
juridico-filosofica aplicada e de gestdo publica, aliado ao
comprometimento intelectual de seus autores, espelham a sua
qualidade. Representa a soma de esfor¢os dos procuradores
e servidores da PGE e de membro da magistratura acreana,
que dedicaram importante tempo na confec¢ao dos trabalhos
encaminhados para a publicac¢do nesta Revista, ndo obstante a
crescente demanda de trabalho institucional.

Os artigos cientificos obedeceram as normas
estabelecidas pela Comissdo Editorial da Revista, Anexo I,
bem como foram submetidos a rigoroso processo de selecao.
A politica editorial ¢ caracterizada pela liberdade de escolha
dos topicos nos multiplos temas que a compde.



Esta edi¢do vem no formato eletronico seguindo
a modernidade virtual ¢ em harmonia com o principio do
desenvolvimento sustentavel, defendido pela Procuradoria-
Geral do Estado do Acre. A capa retrata a obra “Velho
Guerreiro”, que com suas cores e tracos fortes reflete a
imensa riqueza cultural do povo indigena, que teima manter
sua admiravel singularidade, a despeito de toda globalizacao;
vencedora de prémio estadual, no salao Hélio Mello, em 2007,
do artista acreano Ismael Martins.

Abre a Revista o trabalho da procuradora Janete
Melo d’Albuquerque Lima, intitulado “A Retrospectiva e
os Avangos Institucionais da Procuradoria-Geral do Estado do
Acre em Duas Décadas de sua Lei Organica”, em que analisa a
trajetoria evolutiva dos vinte anos da legislagdo institucional,
seus avancos, as transformacodes estruturais e de competéncias,
o longo caminho em busca de maior organicidade, visando ao
cumprimento da missdo da PGE de “viabilizar a concretizagao
das politicas publicas e atuar na defesa do Estado, objetivando
a melhoria de vida da populagdo acreana”, com a prestacao de
servigos de representacdo judicial e a consultoria juridica do
Estado, cada vez mais agilidade e eficiente.

Sequencialmente, o artigo dos procuradores:
David Laerte Vieira, Maria Eliza Schettini Campos
Hidalgo Vianna e Rodrigo Fernandes das Neves, sobre
“Responsabilidade Subsidiaria do Estado nas Terceirizagdes
com Utiliza¢ao de Mao de Obra Exclusiva: Retrato Doutrinario
e Jurisprudencial e Medidas Preventivas a Obvia-La”, que traz
ao debate a mudanca de entendimento do Tribunal Superior
do Trabalho, firmada em sua Resolugdo n°® 174/2011, quanto a

13

I REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE



14

DO ESTADO DO ACRE

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL

Stimula 331, para fins de adequa-la ao teor da decisdo proferida
na A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 16-DF),
a qual reconheceu da constitucionalidade do artigo 71, §1°,
da Lei n° 8.666/93, afastando a responsabilizacdo subsididria
automatica pela inadimpléncia do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas nas terceirizagdoes de mao de obra pelo tomador de
servicos. Com destaque para a Instru¢do Normativa N° 01, de
11 de setembro de 2013 da Procuradoria-Geral do Estado e do
Manual de Gestao e Fiscaliza¢ao de Contratos Administrativos
da Controladoria-Geral do Estado do Acre, de 2014, relevantes
ferramentas editadas para prevencao da responsabilizagdao
subsididria do Estado do Acre.

Posteriormente, comentarios sobre “O Decreto
Presidencial 8.243 e a Democracia Participativa”, elaborado
pelo procurador Luciano José Trindade, que aborda a
discussdo juridica, politica, social e os posicionamentos
diametralmente opostos dos defensores e detratores deste
normativo. O autor foca luzes para uma analise mais técnica
sobre o assunto, asseverando que na verdade este instrumento
em face da indeterminacdao de seu texto se assemelha mais
a uma carta de intengdes do que regra cogente de efeitos
concretos.

Em seguida, os trabalhos dos procuradores: Felix
Almeida de Abreu e José Rodrigues Teles, sobre “As
Microempresas ¢ as Empresas de Pequeno Porte em Débito
comaFazenda, Cuja Exigibilidade ndo Esteja Suspensa Impede
o Ingresso ou Leva a Exclusdao do Simples Nacional”, que
traz estudo sobre as normas relativas ao tratamento tributario
diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e



empresas de pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que na hipotese destas
possuirem débito junto a Fazenda ndo podem ingressar ou
permanecer no Simples Nacional, salvo se a exigibilidade da
divida estiver suspensa, conforme previsao do art. 17, V,da LC
n°® 123/2006 c/c o disposto na Resolugdo n° 94, do Conselho
Gestor do Simples Nacional.

Depois, o artigo do ex-procurador do estado do Acre
Claudiney Rocha Rezende, com o tema “Civil: Direito Base e
Comum ao Administrativo. Analise Tedrica e Ensaio a Luz de
um Caso Pratico”, em que defende ser o direito civil ramo base
€ comum nao apenas para os demais ramos de direito privado,
mas igualmente para os de direito publico, de que ¢ espécie
o direito administrativo. Em seu artigo procede a avaliag@o
das inter-relagdes respectivas € o acompanhamento de duas
tendéncias contemporaneas — didlogo das fontes e volta para o
direito privado.

Seguidamente, o artigo da procuradora do estado
Caterine Vasconcelos de Castro, sobre “O Principio da
Eficiéncia e a Utilizacdo do Coaching na Administragdo Publica
como Modelo de Gestao de Exceléncia”, em que apregoa ser a
metodologia coaching uma poderosa ferramenta na promogao
de uma atmosfera de identificagdo do significado e proposito
do servigo publico, e, consequente desenvolvimento de uma
consciéncia de seu papel na Administragao Publica, de forma
que possa, de fato, cumprir a fungdo de contribuir para o bem
estar da populagao.

Ulteriormente, o trabalho da assessora técnica da PGE
Samarah Rejany Motta Lopes e do Professor e Doutorando
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em Direito Constitucional Alexandre Campanelli Aguiar
Maia, sobre “A Luta por Reconhecimento de Direitos dos
Seringueiros no Acre e a Proposta de Emenda a Constituicao
- PEC N° 556/2002”, que convida a reflexdo sobre as relagdes
de reconhecimento formadoras de identidades individuais e
coletivas segundo a teoria critica de Axel Honneth. Retrata a
luta por reconhecimento de direitos dos seringueiros, a partir
dos movimentos sociais na década de 70, com evidéncia do
papel politico de Chico Mendes no decorrer dessa historia e
o reconhecimento de direitos dos seringueiros a indenizagao,
com a Emenda a Constitui¢cao n° 78, apesar do insucesso da
PEC n° 556/2002 que previa a equiparagao do beneficio dos
seringueiros ao soldo que ¢ pago a um segundo-tenente das
Forgas Armadas.

Apos, o artigo do procurador do estado Erico
Mauricio Pires Barboza, intitulado: “Inaplicabilidade das
Flexibilizagcdes Trazidas pelo Atual Codigo Florestal aos
Imoéveis Rurais Situados em Unidades de Conservagao”,
em que defende a incompatibilidade dessas flexibilizagdes
com as unidades de conservacdo, diante da eficacia negativa
decorrente do inciso III do § 1° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal, além de que essas unidades estao sujeitas a um regime
juridico-ambiental especial, que ndo ¢ afetado pelas alteragdes
no regime juridico-ambiental comum, nos termos do art. 2°, §
2°, do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942.

Fechando a revista com chave de ouro, a juiza do
TJ/AC Kamylla Acioli Lins e Silva, apresenta o comentario
a decisdo judicial “O Juiz e as Relagdes Interpessoais e
Interinstitucionais”, em um caso pratico proposto no Curso



de Formagdo Inicial para Magistrados pela Enfam, em que
analisa a eticidade dessa decisdo, o papel desempenhado pelo
juiz contemporaneo, que ndo apenas decide, mas que cumula
multiplas fungdes de administrar e gerir o juizo, fiscalizar o
servi¢o dos servidores, orientando-os ¢ motivando-os, manter
bom relacionamento interinstitucional, com as fungdes
esséncias a Justica: Defensoria Publica, Ministério Publico,
Procuradorias Federais, Estaduais e Municipais, com a OAB e
demais entidades governamentais.

Agradecimentos a todos que contribuiram diretamente
ou indiretamente com esta edi¢do, em especial aos autores
dos trabalhos publicados; ao Procurador-Geral do Estado do
Acre Rodrigo Fernandes das Neves grande incentivador; ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Acre, Roberto
Barros, pela parceria firmada para realizacao de evento solene
de langamento desta revista, com presenca do renomado
constitucionalista Marcelo Novelino; as equipes: do Centro de
Estudos Juridicos, Informatica, Comunicagao e Transporte da
PGE.

Registramos o desejo de que a Revistaaqueca, ilumine,
conforte, inspire a alma dos leitores com o aprendizado,
abra as portas para a percepc¢ao e reflexdo, ampliando novos
horizontes e saberes. Afinal, nem todo aprendizado precisa de
leitura, mas toda leitura gera um aprendizado.

A Comissao Editorial
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A RETROSPECTIVA E OS AVANCOS INSTITUCIONAIS
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE

EM DUAS DECADAS DE SUA LEI ORGANICA

Janete Melo d’Albuquerque Lima'

RESUMO: A Procuradoria-Geral do Estado do Acre —
PGE/AC, orgdo integrante da estrutura do Poder Executivo
Estadual (a Constituicao Federal situa a PGE como instituigao
responsavel pela consultoria juridica do Estado), defende
os interesses do Estado ao garantir a legalidade dos atos da
Administracdo. Exercendo este importante papel, atua para
resguardo dos interesses de toda a sociedade (fung¢do social).

Ao longo de sua existéncia, a PGE/AC buscou o aprimoramento
destas funcdes, primando por uma atuacdo uniforme e
coordenada de todos os seus 0rgdos internos, para atender de
forma célere e eficaz a administragdo publica estadual.

Este trabalho, longe de pretender contar a historia de tdo
importante Institui¢do, traz um relato dos passos dados pela
PGE, desde a sua previsdo constitucional e criagdo, até os
dias atuais, demonstrando, através de um estudo em sua Lei
Organica, a imensa reformulacdo ocorrida nas duas ultimas
décadas com vistas a oferecer aos administradores, aos

1 Procuradora do Estado do Acre, Chefe da Procuradoria Administrativa
da PGE/AC. Conselheira do Conselho Superior da PGE/AC. Formada
em Direito pela Universidade Federal do Acre; Pds-graduada em Direito
Processual Civil pela Universidade Candido Mendes em parceria com
o Instituto de Estudos Superiores da Amazonia — IES Amazodnia; Pos-
graduada em Direito Publico pela Faculdade Integrada de Pernambuco —
FACIPE.
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servidores e aos cidadaos servigos publicos que acompanhem
os novos rumos do mundo moderno, garantindo seu papel no
importante nucleo estratégico governamental.

Palavras-chave: Procuradoria-Geral do Estado; Lei Orgéanica,;
Leis Complementares; Avangos Institucionais.

INTRODUCAO

Neste ano de 2014, a Lei Organica da Procuradoria-
Geral do Estado do Acre completa vinte anos. Nos idos de
1994, a entdo Procuradora-Geral do Estado, Dione Daher
Oliveira de Menezes, diante da necessidade de criar a lei
organica propria da PGE/AC, apresentou ao entdo Governador
a proposta inicial, que resultaria na Lei Complementar n°® 45,
de 26 de julho, objetivando, principalmente, discriminar as
competéncias do 6rgdo, observadas as peculiaridades locais.

Notorio que, nesses vinte anos, a Procuradoria-Geral
do Estado do Acre caminhou em busca de maior organicidade,
tendo em vista que sua missdo se ampliou.

Nas diversas areas de sua atuacdo, ndo compete a
PGE apenas apontar a legalidade dos atos da Administragao
Publica, segundo a fria letra da lei, ou defender o Estado em
juizo. E fato que, muito mais do que isso, a Procuradoria-
Geral do Estado cabe acompanhar de forma participativa a
formatagao das diversas politicas publicas.



Eis porque, desde a entrada em vigor de sua Lei
Orgéanica, vdrias alteracdes legislativas foram necessarias,
fixando novas diretrizes com o intuito de melhor administrar
a representacdo judicial e a consultoria juridica do Estado,
pois as mudangas de época exigem cada vez mais agilidade e
eficiéncia na prestacdo de servigos para melhor resultado em
nosso trabalho, contribuindo para um mundo mais digno, mais
justo e mais humano.

1. CRIACAO LEGAL DA PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO

A Constituigdo do Estado do Acre de 1963
mencionava, dentre as competéncias do Governador do Estado,
no inciso XV do art. 25, que a ele competia representar o Estado
em juizo, por intermédio dos Procuradores e Advogados do
Estado.

Eis a primeira men¢do a Advocacia Publica estadual
na Constituicdo. Esta, timidamente, previu no art. 3° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que na estrutura
do Gabinete do Governador funcionaria uma consultoria
juridica. Posteriormente, em 1971, foi promulgada a Emenda
Constitucional n®02 a CE de 1963, com mengao ao Procurador-
Geral do Estado no inciso XXI do art. 35 (Das atribuigdes do
Governador — determinar ao Procurador-Geral do Estado o
oferecimento de representagdo ao Tribunal de Justica sobre a
inconstitucionalidade de leis ou atos estaduais) e previsao da
Procuradoria Geral do Estado, nos seguintes termos:

21
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Art. 49. A Procuradoria-Geral do Estado
¢ o oOrgdo que representa, judicial e
extrajudicialmente, e exerce as fungdes
de consultoria juridica do Executivo e da
Administragdo em geral, bem como de
assisténcia judiciaria aos necessitados.
Paragrafo unico. A Fazenda do Estado
sera representada, junto a Auditoria Geral
de Contas, pelo Procurador-Geral ou por
procurador por ele designado.

Art. 50. A representacdo do Estado nos
processos fiscais podera ser atribuida, nas
comarcas do interior, ao Ministério Publico.
Art. 51. A Procuradoria-Geral do Estado
sera integrada por procuradores, advogados,
nomeados, por concurso de titulos e provas na
forma que a lei estabelecer.

Art. 52. A carreira de Procurador do Estado
sera organizada em lei, sendo o Procurador-
Geral de livre nomeac¢do do Governador.
Paragrafo tnico. Compete ao Procurador-
Geral do Estado, além de outras atribuigdes
conferidas por lei, representar ao Tribunal
competente sobre a inconstitucionalidade
de leis ou atos estaduais e municipais, por
determina¢do do Governador ou solicitagdo do
Prefeito ou Presidente da Camara interessado,
respectivamente.

Posteriormente, por forca da entrada em vigor da EC

n°® 8, de 21 de novembro de 1981, o art. 51 passou a seguinte

redacdo:

Art. 51. A Procuradoria-Geral do Estado
sera integrada por procuradores, advogados,
nomeados por concurso de titulos ¢ provas na
forma que a lei estabelecer.

Paragrafo unico. Os vencimentos dos
Procuradores do Estado e dos Defensores
Publicos serdo fixados com diferenca nao



excedente a 10% (dez por cento) de uma
para outra classe, atribuindo-se aos de classe
mais elevada ndo menos de dois tergos dos
vencimentos e vantagens do Procurador-Geral
do Estado.

Havia mencao, ainda, aos membros da Procuradoria-
Geral do Estado quando a CE/1963 tratou da competéncia do
Tribunal de Justica para julgéa-los (art. 55, 1, a).

Desta forma, a primeira Constituicdo Estadual,
promulgada apos a elevagao do Territorio a Estado do Acre (Lei
n°4.070, de 15 de junho de 1962), dispos sobre a Procuradoria
Geral do Estado e sua essencialidade a Administragdo Publica
Estadual e a Administracao da Justica.

Mas, somente em 29 de abril de 1978, a PGE/AC
foi efetivamente instalada, com a nomeagdo de seu primeiro
Procurador-Geral do Estado, Juraci Perez Magalhdes, dentro
da Proposta do II Plano Estadual de Desenvolvimento,
executado pelo entdo Governador do Estado Geraldo Gurgel
de Mesquita. Naquela época, o quadro de Procuradores era
integrado por nove membros. 2

Apobs quase um ano de sua instalagdo, foi editada a
Lei estadual n® 639, de 12 de abril de 1978, que disp0s sobre a
Procuradoria-Geral do Estado, nos seguintes termos:

2 Sendo eles: Alberto Augusto de Oliveira, Arquileu José da Silva Filho,
Azeilda Benevides Viga, Derci Maria de Lima, Francisco Fernandes de
Melo, Jos¢ Maria Torres de Albuquerque, Marluce Costa de Oliveira, Maria
Ferreira Martins de Aratijo e Mario Izidio dos Santos, todos Procuradores,
e uma Defensora Publica, Dione Daher Oliveira de Menezes.
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Art. 1° - A Procuradoria Geral do Estado
¢ o orgdo que o representa judicial e
extrajudicialmente, exerce as fungdes de
consultoria juridica e presta assisténcia judicial
aos necessitados, na forma estabelecida na
Constitui¢do Estadual.

Paragrafo 1° - A Procuradoria Geral do Estado
¢ composta de Procuradores e Defensores
Publicos.

Paragrafo 2° - A estrutura orgénica da
Procuradoria Geral do Estado sera fixada em
seu Regimento Interno, aprovado por decreto
do Poder Executivo.

Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado ¢
dirigida por um Procurador Geral, na forma
estabelecida na  Constituigdo  Estadual,
subordinada diretamente ao Governador do
Estado e vinculada, administrativamente, a
Secretaria de Interior e Justiga.

Paragrafo tnico — O Procurador Geral tera as
prerrogativas de Desembargador.

Art. 3° - Compete a Procuradoria Geral do
Estado:

I — representar o Estado em juizo, ativa e
passivamente;

II — representar o Estado extrajudicialmente,
nos assuntos de seu interesse;

III — emitir pareceres sobre matéria juridica
que lhe for submetida pelos orgdos da
Administrag¢do Direta e Indireta;

IV — propor a declaragdo de nulidade ou
anulacdo de quaisquer atos administrativos,
tendo em vista o aspecto da legalidade desses
atos;

V — representar ao Tribunal competente
sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos
estaduais e municipais, por determinagdo do
Governador ou solicitagdo dos Prefeitos;

VI — prestar orientagdo aos Orgdos da
Administragdo Direta e Indireta, de natureza
juridica, no sentido de resguardar-lhes o erario
¢ o patrimdnio, mediante o aperfeigoamento



das praticas administrativas;

VII — elaborar minutas de informacdes ao
Poder Judiciario nos mandados de seguranca
em que o Governador for apontado como
autoridade coatora;

VIII — defender os interesses do Estado,
quando solicitada, junto a Auditoria Geral de
Contas;

IX — inscrever a divida ativa do Estado e
efetuar a sua cobranga judicial,

X — organizar o patrimdnio imobiliario do
Estado, mediante cadastramento, € tomar as
medidas necessarias regularizacgdo juridica de
seus imoveis;

XI — prestar assisténcia judicidria aos
necessitados, através dos Defensores Publicos;
XII — impugnar as taxas judiciarias recolhidas
em desacordo com a lei;

XIII — aceitar ou impugnar, nos processos
de inventarios, as avaliagdes efetuadas para
efeito de pagamento de tributos;

XIV — realizar, sem Onus para o Estado, o
estagio profissional de advocacia previsto no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(lein® 4.215, de 27.4.63, artigo 48, inciso III).
Art. 4° - A carreira de Procurador do Estado
tera a composi¢do € a estrutura prevista no
Plano de Classificagdo de Cargos do Servigo
Publico Estadual, sendo sua lotagao fixada por
ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico - O ingresso e a movimentagao
no quadro de pessoal da Procuradoria Geral
do Estado far-se-do observadas as normas e
exigéncias constantes do ato de estruturagdo
go Grupo Atividade de Nivel Superior.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Rio Branco, 12 de abril de 1978, 90° da
Republica, 76° do Tratado de Petropolis e 16°
do Estado do Acre.
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Da leitura do texto legal, verifica-se que tratou da
competéncia geral da PGE e da Carreira, mas ndo trouxe,
como era previsivel aquela época, de forma delineada, os
procedimentos finalisticos e administrativos a serem adotados
na Instituicdo, remetendo expressamente para o Regimento
Interno a fixagdo de sua estrutura organica (§ 2° do art. 1°).

2. DO PRIMEIRO REGIMENTO INTERNO DA PGE

Atendendo ao paragrafo 2° do art. 1° da Lein® 639/78,
o0 Governador do Estado editou o Decreto n® 038, de 05 de maio
de 1978, aprovando o Regimento Interno da Procuradoria-Geral
do Estado, sendo estas as primeiras normas disciplinadoras da
atuacdo dos Procuradores do Estado do Acre, que serviram de
base para a propositura da lei organica. Eis o seu inteiro teor:

Art. 1° - A Procuradoria Geral do Estado,
nos termos do artigo 49 da Constituicao
Estadual e do artigo 1° da lei n® 639, de 18
de abril de 1978, ¢ o o6rgdo que representa
judicial e extrajudicialmente, exerce fungdes
de consultoria juridica e presta assisténcia aos
necessitados.

Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado ¢
dirigida por um Procurador Geral, nomeado na
forma da Constituigdo Estadual, ¢ Composta
de Procuradores e Defensores Publicos.

Art. 3° - Compete a Procuradoria Geral:

I — representar o Estado em Juizo, ativa e
passivamente;

II — representar o Estado extrajudicialmente,
nos assuntos de seu interesse;



III — emitir pareceres sobre matéria juridica
que lhe for submetida pelos orgdos da
Administra¢do Direta e Indireta;

IV — propor a declaragdo de nulidade ou
anulacdo de quaisquer atos administrativos,
tendo em vista o aspecto da legalidade desses
atos;

V — representar ao Tribunal competente
sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos
estaduais ¢ municipais por determinac¢do do
Governador ou solicitagdo dos Prefeitos;

VI — prestar orientagdo aos Orgdos da
Administragdo Direta e Indireta, de natureza
juridica, no sentido de resguardar-lhes o erario
e o patrimdnio, mediante o aperfeigoamento
das praticas administrativas;

VII — elaborar minutas de informag¢des ao
Poder Judiciario nos mandados de seguranca
em que o Governador for apontado como
autoridade coatora;

VIII — defender os interesses do Estado,
quando solicitada, junto a Auditoria de Contas;
IX —inscrever a divida ativa o Estado e efetuar
a sua cobranga judicial;

X — organizar o patrimdnio imobiliario do
Estado, mediante cadastramento, e tornar as
medidas necessarias a regularizacdo juridica
de seus imoveis;

XI — prestar assisténcia judicidria aos
necessitados, através dos Defensores Publicos;
XII — impugnar as taxas judiciarias recolhidas
em desacordo com a lei;

XIII — aceitar ou impugnar, nos processos de
inventarios as avalia¢des efetuadas para efeito
de pagamento de tributos;

XIV — realizar sem Onus para o Estado, o
estagio profissional de advocacia previsto no
Estatuto da ordem dos Advogados do Brasil
(lein® 4.215, artigo 48, inciso III).

Art. 4° - Para a execu¢do de suas atividades
especificas e o cumprimento das atividades
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setoriais de  Administragdo  Geral, a
Procuradoria Geral do Estado contard com a
seguinte estrutura administrativa:

Paragrafo I — Orgdos Centrais:

I — Gabinete do Procurador Geral;

II — Procuradoria Judicial;

IIT — Procuradoria Fiscal

IV — Procuradoria do patriménio Imobiliario;
V — Diretoria Geral da Secretaria;

Paragrafo II — Orgos de natureza Local:

I — procuradorias Regionais;

Art. 5° - As atividades especificas serdo
desempenhadas pelas 3  Procuradorias
constantes dos itens II, Il e IV do paragrafo 1°
e item I do paragrafo 2° do artigo 4°.

Art. 6° Cada uma das Procuradorias citadas
no artigo 5° sera dirigida por um Procurador,
designado em comissdo, pelo Governador, por
indicacdo do procurador Geral.

Art. 7° - Compete a Procuradoria Judicial:

I — patrocinar, judicialmente, os interesses do
Estado nas causas de qualquer natureza que
lhe forem distribuidas;

I — preparar informagdes e acompanhar os
mandatos de seguranga propostos contra o
Estado, interpondo os recursos cabiveis;

II — propor a declaragdo ou a anulagdo de
quaisquer atos administrativos, tendo em vista
o aspecto da legalidade desses atos;

IV — recorrer a qualquer Tribunal nos feitos
decididos em primeira instancia;

V — concordar, transigir, transacionar e
desistir, nas acdes em que o Estado seja
parte, desde que com expressa autoriza¢do do
Procurador Geral;

VI — praticar todos os atos necessarios ao bom
andamento dos feitos em que o Estado seja
parte, acompanhando-os diligentemente;

VII — patrocinar as agdes da justiga gratuita
quando, por necessidade de servigo, em
cumprimento a determinacdo do Procurador
Geral.



Art. 8° - Compete a Procuradoria Fiscal:

I — inscrever a divida ativa do Estado e
promover a sua cobranga judicial,

II — representar a Fazenda do Estado nos
processos inventario, arrolamento e partilha,
arrecadacdo de bens ausentes e heranca
jacente;

Il — defender os interesses da Fazenda
Estadual nas agdes, processos de qualquer
natureza, inclusive nos mandados de seguranga
relativos a matéria fiscal;

IV — representar a Fazenda Estadual em
processos ou agdes que versem sobre matéria
financeira relacionada com a arrecadacdo
tributaria;

V - requerer inventario, partilha ou
arrolamento, decorrido o prazo da lei
processual, sem que os interessados facam;
VI — realizar trabalhos relacionados com o
estudo e a divulgacdo da legislagdo fiscal;

VII — examinar as ordens e sentengas judiciais
cujo cumprimento incumba ao Secretario da
Fazenda ou dependa de sua autorizacao.

Art. 9°- Compete a Procuradoria do Patrimonio
Imobiliario:

I — organizar o patriménio imobiliario do
Estado, mediante cadastramento, € tomar as
medidas necessarias regulamentagio juridicas
de seus imoveis;

II — representar o Estado em processos de
qualquer natureza, cujo objeto principal,
incidente ou acessorio, verse sobre direitos
reais ou possessorios, € patrimonio imobiliario;
III — promover a expropriagdo amigavel ou
judicial de bens considerados de necessidades
ou utilidade putblica ou interesse social;

IV — examinar, quando solicitado, a
regularizacdo dos titulos de propriedade do
Estado;

V — emitir parecer sobre os pedidos de
alienagdo, concessdo ou arrendamento de bens
publicos estaduais;
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VI — minutar resposta as consultas formuladas
por qualquer 6rgdo da administragdo estadual
a respeito de questdes relativas ao patrimonio
imobiliario do Estado ¢ submeté-la a aprovagao
do Procurador Geral;

VII - cooperar com os 0rgaos competentes, por
solicitagdo dos mesmos ou por determinagdo
de terras realizadas no Estado.

Art. 10 — Além das atribui¢des especificas
discriminadas, as Procuradorias emitirdo
pareceres em processos administrativos
especificos de sua area, que lhe forem
distribuidos.

Art. 11 — As Procuradorias Regionais terdo as
mesmas atribuigdes e competéncia das demais
Procuradorias, ressalvadas as privativas do
Procurador Geral do Estado.

Art. 12 — Compete, privativamente, ao
Procurador Geral do Estado:

I representar ao Tribunal competente sobre
a inconstitucionalidade de leis ou de atos
estaduais ¢ municipais por determinac¢do do
Governador ou solicitagdo dos Prefeitos;

II — defender os interesses do Estado, quando
solicitado, junto a Auditoria Geral de Contas;
IIT - firmar Convénios com qualquer entidade,
no interesse do Estado;

IV — promover agdes que o Estado tenha de
propor contra a Unido ou qualquer unidade da
Federacao, bem assim contra qualquer de seus
respectivos 6rgaos da administragdo indireta e
defende-los nas que lhe forem movidas pelas
referidas entidades;

V — emitir pareceres reservados em assuntos
de solicita¢do do Governador do Estado;

VI - outorgar, expressamente, aos
Procuradores, poderes para concordar,
transigir, transacionar e desistir nos feitos em
que for parte o Estado;

VII — aprovar totalmente ou com reserva os
pareceres dos Procuradores e dos Defensores
Publicos.



Art. 13 — As atividades da Administracdo
Geral da Procuradoria serdo supervisionadas,
controladas e dirigidas pelo Diretor-Geral da
Secretaria, ocupante de cargo em comissio,
nomeado pelo Governador, por indicagdo do
Procurador Geral.

Paragrafo 1° - Ao Diretor Geral da Secretaria
competente a dire¢do geral e a supervisdo dos
encargos relativos a administragao financeira,
contabil ¢ orgamentaria da Procuradoria,
assim como o exercicio das fungdes setoriais
dos subsistema de pessoal, material, financeiro
e servigos gerais.

Paragrafo 2° - A estrutura e organizagdo
interna dos servicos administrativos da
Procuradoria Geral obedecerdo as prescrigdes
do Regulamento Geral da Secretaria, aprovado
por, Portaria do Procurador Geral, mediante
proposta do Diretor-Geral da Secretaria,
dentro dos principios do Decreto n® 97, de 15
de margo de 1975.

Art. 14 — Ao Gabinete do Procurador Geral,
que sera dirigido por um chefe, de livre
escolha do respectivo titular, por este indicado
ao Governador, compete:

I — encaminhar ao Procurador Geral os
assuntos de sua competéncia a submeter a
seu despacho os processos encaminhados a
Procuradoria Geral;

Il — coordenar ¢ controlar as atividades do
Gabinete;

III — assessorar o Procurador Geral, realizado
estudos técnicos e de natureza administrativas;
IV — distribuir os processos encaminhados
a Procuradoria geral aos Procuradores e
Defensores Publicos, de forma alternada,
tendo em vista o assunto especifico, de cada
area;

V — desempenhar todas as demais atribuigdes
tipicas, de seu encargo ¢ os demais encargos
que lhe forem designados pelo Procurador
Geral.
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Art. 15 — Compete aos Procuradores:

I — representar o Estado em Juizo, ativa e
passivamente, nas ag¢des ou feitos de qualquer
natureza que lhes forem distribuidos na
forma do item IV do art. 14, acompanhando-
os em todas as instancias até final execugdo
e tomando, em todos eles, as providéncias
necessarias a defesa cabal dos direitos e
interesse do Estado.

II — elaborar minutas e informagdes a serem
prestadas ao Judiciario, nos mandados
de seguranca ¢ “habeas corpus” em que
o Governador ou dirigentes de orgdo da
administragdo direta e Indireta forem
apontados como autoridades coatora;

IIT — fazer sustentacdo oral, sempre que
necessario e falar em todas as aberturas de
vista;

IV — manter o Gabinete do Procurador
Geral devidamente informado sobre o
andamento das agdes e dos feitos a seu cargo,
bem como das consequéncias as decisdes
proferidas, apresentando relatério trimestral
circunstanciado de todos os atos praticados;
V — interpor e arrazoar os recursos legais das
decisdes e sentencgas proferidas nos processos
de natureza civil ou administrativa em que
devam funcionar;

VI — solicitar aos 6rgdos da administragdo
direta e indireta elementos de fatos relativos
as alegacdes e ao pedido dos autores de agdes
proposta contra o Estado;

VII — representar a Fazenda Publica Estadual
e defender seus interesses perante o Conselho
de Contribuintes;

VIII — representar o Estado nos dissidios e
acordos coletivos;

IX — dar parecer nos processos administrativos
que lhe forem distribuidos;

X — examinar a legalidade dos contratos de
empréstimos garantia, aquisicdo de bens e



financiamentos a serem firmados diretamente
pelo Estado e pelos demais orgdos da
Administragdo direta e indireta;

XI — apreciar propostas de anteprojetos
de leis, minutas de decretos, exposi¢do de
motivos, estatutos, portarias, resolugdes ¢ dos
demais atos administrativos que lhe forem
submetidos;

XII — zelar pela fiel observancia e aplicagao
da Constituicdo, leis decretos e regulamentos
do Estado, representando ao Procurador
Geral sempre que tiver conhecimento de sua
inobservancia ou inexata aplicagdo nos orgaos
da administragdo direta e indireta;

XIII — concordar, transigir, transacionar e
desistir nos feitos em que for parte, desde que
expressamente autorizado, pelo Procurador
Geral, na forma do item VI do artigo 12;
XIV- patrocinar causas da Justiga gratuita
quando, por necessidade de servigo, for
designado pelo Procurador Geral;

XV — representar ativa e passivamente os
orgdos da administragdo indireta, em Juizo, em
decorréncia de solicitagdo ¢ de determinagao
do Procurador Geral.

Art. 16 — Compete aos Defensores Publicos:

I —prestar assisténcia judicial aos necessitados,
na forma estabelecida na Constituicdo e na
Legislagdo especifica;

I —prestar assisténcia judicial aos funcionarios
publicos estaduais nos feitos criminais
decorrentes do exercicio de suas fungdes, por
determinagdo do Procurador Geral,

I - emitir pareceres em processos
administrativos que lhe forem distribuidos;
IV — atender diariamente ao publico

necessitado, orientando juridicamente as
consultas formuladas;

V —representar o Estado ativa e passivamente
em qualquer Juizo, desde que designado pelo
Procurador Geral, por necessidade de servico.
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Art. 17 — aos Procuradores Regionais
competente as mesmas atribuigdes que aos
demais Procuradores, estando os mesmos
subordinados diretamente ao Procurador
Geral.

Art. 18 — O regime juridico dos Procuradores e
dos Defensores Publicos é o da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 19 — As faltas disciplinares e as
responsabilidades funcionais dos Procuradores
e dos Defensores Publicos serdo apuradas por
uma comissdo composta de 03 membros,
nomeados pelo Procurador Geral.

Art. 20 — a aplicagdo de pena disciplinar
aos Procuradores e aos Defensores Publicos
compete ao Procurador Geral, apds apuragdo
feita na forma do artigo anterior.

Art. 21 — Da decisao do Procurador Geral,
cabe recurso ao Governador, no prazo de 15
dias.

Art. 21 (sic) — Fica mantida, sem qualquer 6nus
para o Estado, a realizagdo, na Procuradoria
Geral do Estado, do estagio profissional
de advocacia dos alunos da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Acre,
de conformidade com Convénio entre a
Procuradoria e a Universidade.

Art. 22 — Os estagiarios serdo selecionados
pela faculdade de Direito e encaminhados a
Procuradoria, onde se inscreverdo em fichas
proprias e assinardo termo de compromisso.
Art. 23 — Apos a devida inscricdo, os
estagiarios funcionardo junto a Defensoria
Publica, atendendo a consultas juridicas feitas
pelos necessitados ¢ tomando as medidas
necessarias.

Art. 24 — O horario da prestagdo do estagio
obrigatorio ¢ de 4 horas diarias, das 8:00 h as
12:00 h.

Paragrafo tnico p O horario acima nao sera
considerado quando o estagiario estiver em
cumprimentos a execucdo de programas



especificos, no interior do Estado, elaborados
pela Universidade e pela Procuradoria.

Art. 25 — Os estagiarios ndo terdo qualquer
vinculo estatutario ou empregaticio com
o Estado, nem perceberdo remuneragdo a
qualquer titulo.

Art. 26 — Aos estagiarios que prestarem o
estagio obrigatorio junto a Procuradoria do
Estado, fica vedada a pratica de qualquer ato
inerente & representacdo judicial do Estado,
privativas dos Procuradores e Defensores
Publicos.

Art. 27 — Os estagiarios portardo carteira
de identificacdo da Procuradoria Geral,
conforme modelo aprovado pelo Procurador
Geral, e apresentardo relatorio trimestral,
obrigatoriamente, de suas atividades, em
modelos proprios da Procuradoria Geral.

Art. 28 — Os estagiarios que ndo cumprirem as
normas estabelecidas pela Procuradoria Geral
e pela Universidade, serdo sumariamente
desligados, sendo outros convocados em seu
lugar.

Art. 29 — Os funcionarios publicos do Estado
e de seus orgdos da Administracdo Indireta
ficam dispensados do expediente durante o
horario do estagio obrigatdrio.

Art. 30 — Os estagiarios de que trata este
decreto ndo poderdo servir a Procuradoria
Geral por prazo superior a dois (2) anos.

Art. 31 — O estagio profissional da
Procuradoria Geral do Estado sera computado,
obrigatoriamente, nos concursos de provas
e titulos promovidos pelo Estado para
provimento de cargos, empregos ou fungdes
de natureza juridica.

Art. 32 — Os estagiarios que concluirem
regularmente o estagio obrigatériodeadvocacia
junto a Procuradoria Geral do Estado, fardo
jus ao certificado de comprovagdo a que se
refere o artigo 48, inciso 111, da Lei Federal n°
4.215, de 27.04.63.
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Art. 33 —enquanto ndo forem aprovados os atos
relativos a classificagdo de cargos, empregos
ou fun¢des e lotacdo ideal da Procuradoria
Geral do Estado, os encargos administrativos
serdo atendidos por servidores colocados a sua
disposigao, mediante requisi¢do do Procurador
Geral e prévia autorizagdo do Governador.
Art. 34 — O Procurador Geral, mediante
portaria, designara provisoriamente  0s
Procuradores  que  responderdo  pelas
Procuradorias, até que sejam atendidas as
condigdes do artigo antecedente.

Art. 35 — Este Regulamento entra em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

O regulamento interno foi adotado até a aprovacao
da Lei Complementar n°® 45, de 26 de julho de 1994, que foi
publicada no Diario Oficial do Estado do Acre n°® 6.341, de 08
de agosto de 1994.

Deve ser registrado, também, que em 12 de margo
de 2013, em atendimento ao artigo 10, II, da Lei Organica,
modificado pela LC n° 200/2009, o Presidente do Conselho
Superior da PGE aprovou o Regimento Interno por meio da
Resolugao PRES/CPGE N° 133,

3 Art. 1° Este Regimento Interno estabelece normas de competéncia,
organizagdo, estrutura funcional dos orgdos da Procuradoria-Geral do
Estado do Acre e disciplina as atribui¢des dos o6rgdos ¢ agentes em suas
relagdes internas, subordinando-os ao cumprimento desta norma.

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, organizada nos termos
da Lei Complementar n°® 45, de 26 de julho de 1994 e demais alteragdes
posteriores, ¢ Instituicdo de natureza permanente, essencial a Justica e
a Administracdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador
do Estado, cabendo-lhe em toda a sua plenitude, e com exclusividade, a
representacdo judicial do Estado, assim como, nos casos previstos em lei, a
representacdo extrajudicial, e as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo, a inscri¢do, controle e cobranga da divida
ativa.



3. A ELEVACAO CONSTITUCIONAL DA PGE COMO
FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA

Antes de discorrer sobre as normas que regem a
atuacdo da PGE/AC, interessante rememorar que a fungdo
de Procurador do Estado foi elevada a partir da Constituicao
Federal de 1988, quando foram sedimentadas as institui¢des
estatais ndo subordinadas aos Poderes Legislativo, Executivo
ou Judiciario: Ministério Publico, Advocacia Publica
e Defensoria Publica, com papel preponderante para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Portanto, com a promulgagdo da Carta da Republica,
em 1988, a Advocacia Publica foi alcada a instituigdo
essencial, sendo responsavel ndo so pela representacdo judicial
e extrajudicial do Estado, mas especialmente pela consultoria
e pelo aconselhamento juridico da atividade administrativa,

como se extrai do seu artigo 132:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do
Distrito federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico
de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representagdo judicial e
a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.

A par do resgate historico sobre a previsao
constitucional da Procuradoria-Geral do Estado na Constituigao
Estadual de 1963, importa dizer que a atual Carta Estadual, em
seu art. 119 e seguintes, ao tratar da PGE/AC, trazia, em sua
redagdo origindria:
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Art. 119. A Procuradoria Geral do Estado
exerce atividades inerentes ao regime da
legalidade da administragdo e a fungdo
jurisdicional, vinculada diretamente ao
governador do Estado, com autonomia
funcional e administrativa, cabendo-lhe a
representagdo judicial e extrajudicial do
Estado, além do exercicio das atividades de
consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo, observados desde logo os
principios estabelecidos nesta segdo.

(...)

Art. 124. A Procuradoria Geral do Estado
terd por chefe o procurador-geral do Estado,
de livre escolha do governador e com
prerrogativas de secretario de Estado.

Tais disposi¢des constitucionais sofreram alteracdo
mediante a Emenda Constitucional n® 42, de 14 de julho de
2009, passando a prever a atuacdo da Procuradoria conforme
sua lei de organizacdo e, também, a sua chefia por um dos
membros da Carreira, in verbis:

Art. 119. A Procuradoria Geral do Estado ¢ a
instituicdo que representa o Estado do Acre,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organiza¢do e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento do
Poder Executivo.

§ 1° A representagdo extrajudicial do Estado
do Acre sera realizada nos casos previstos em
lei.

§ 2° A Procuradoria é dotada de autonomia
administrativa e  funcional, vinculada
diretamente ao Governador do Estado.

(..)

Art. 124. A Procuradoria Geral do Estado
terd por chefe o Procurador-Geral do Estado,
que serda nomeado pelo Governador dentre



0s membros estaveis da carreira, maiores de
trinta anos.

A Procuradoria-Geral do Estado do Acre caminhou ao
longo de duas décadas, em busca de maior organicidade, tendo
em vista que sua missao se ampliou, nao havendo mais espago,
dentre as diversas areas de sua atuacdo, apenas para afirmar
a legalidade dos atos da Administragdo Publica ou exercer a
defesa do Estado em juizo. O papel hoje desempenhado, e que
foi construido ao longo de sua histdria, exige que a Procuradoria
atue no nascedouro das diversas politicas publicas. Assim,
com os avangos institucionais e do proprio Estado do Acre, na
vanguarda do desenvolvimento, revelou-se a necessidade de
alteragdo de sua organizagao para melhor adequa-la a realidade
do 6rgdo de consultoria e representacdo judicial do Estado.

4. A LEI ORGANICA DA PGE - LEl COMPLEMENTAR
N° 45/94

Transcorridos vinte anos desde sua edicao, correto
falar que a Lei Organica da PGE/AC passou por diversas
alteragcdes legislativas, que proporcionaram substanciais
mudancas estruturais e de competéncias, sempre buscando a
otimizag¢do do trabalho, quais sejam: Leis Complementares n°s
71, de 05 de julho de 1999; 95, de 29 de junho de 2000; 130,
de 22 de janeiro de 2004; 148, de 14 de julho de 2005; 200, de
23 de julho de 2009; 212, de 21 de maio de 2010; 219, de 22
de dezembro de 2010; 267, de 27 de setembro de 2013 e 273,
de 09 de janeiro de 2014.
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Cabe mencionar, ainda, que em recente aprovacao
legislativa (Lei Complementar n° 275, de 09 de janeiro de
2014), foi instituido o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
do quadro de servidores da Procuradoria, aguardado ha mais
de uma década.

Neste diapasdo, passaremos a abordar as principais
mudangas delas advindas, no que se refere as competéncias
legais e a Carreira de Procurador do Estado, as quais foram
pontuais para tornar a PGE mais célere e eficiente, bem como
contribuiram para a solidez de sua carreira juridica.

5. DEFINICAO E COMPETENCIA DA PGE

Dispos a LC n° 45/94, em seu artigo 1°, que:

Art. 1°. A Procuradoria Geral do Estado
¢ instituicdo de natureza permanente,
essencial a Administragdo Publica Estadual
¢ a Administracdo da Justi¢a, vinculada
diretamente ao Gabinete do Governador do
Estado.

Pardgrafo primeiro. A Procuradoria Geral
do Estado cabe, em toda a sua plenitude, ¢
com exclusividade, a representagdo judicial
e extrajudicial do Estado do Acre, além das
atividades de consultoria ¢ assessoramento
juridico da Administracdo Estadual, bem
como a promoc¢do da inscri¢do, controle e
cobranga da divida ativa.

Paragrafo segundo. Sdo  principios
institucionais da Procuradoria Geral do Estado
a moralidade, a legalidade, a indivisibilidade,



a autonomia administrativa, financeira ¢
funcional.

Referido artigo teve sua primeira alteracdo pela Lei
Complementar n° 95, de 29 de junho de 2001, quando, em seu
art. 2°, previu os acréscimos dos §§ 3° e 4° ao art. 1°da LC n°
45/94, mantendo a redag¢ao dos demais:

(-

§ 3° As entidades e 6rgaos da administragdo
direta, indireta e fundacional do Estado do
Acre prestardo as informagdes necessarias
e fornecerdo documentos solicitados para a
defesa dos interesses do Estado, assistindo,
inclusive com suporte técnico, a Procuradoria
Geral do Estado, observando os prazos que
lhes forem assinalados pelos Procuradores do
Estado, no exercicio de suas fungoes.

§ 4° A Procuradoria Geral do Estado podera
celebrar convénios e acordos com entidades
e orgdos técnicos, nacionais e internacionais,
destinados ao pleno exercicio de suas
atribui¢des, observando-se a legislagdo em
vigor.

A Lei Complementar n° 200, de 23 de julho de 2009,
alterou a redagdo do caput e paragrafo primeiro e acresceu os
§§ 5°a 10, cuja redacao assim foi estabelecida:

Art. 1° A Procuradoria Geral do Estado - PGE
¢ institui¢do de natureza permanente, essencial
a Justica e a administracdo publica estadual,
vinculada diretamente ao governador do
Estado, cabendo-lhe em toda a sua plenitude
e com exclusividade, a representagdo judicial
e extrajudicial do Estado, e as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo, e da inscri¢do, controle e
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cobranga da divida ativa.
§ 1° A representacdo extrajudicial do Estado
sera realizada nos casos previstos em lei.

§ 5° A PGE fica autorizada, mediante
requerimento expresso, a representar judicial
e extrajudicialmente o governador, o vice-
governador, os membros da Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa, o presidente
do Tribunal de Justica, os secretarios de
Estado, o presidente do Tribunal de Contas,
o procurador-geral de Justiga, o procurador-
geral do Estado e o defensor publico
geral em processos propostos em virtude
de atos praticados no exercicio de suas
respectivas fungdes constitucionais, legais ou
regulamentares, no atendimento do interesse
publico, desde que ndo contrariem orienta¢do
prévia da PGE, inclusive promovendo agdo
penal privada ou representando perante
0 Ministério Publico, quando vitimas de
crime quanto a atos praticados no exercicio
de suas atribui¢des constitucionais, legais
ou regulamentares, podendo, ainda, quanto
aos mesmos atos, impetrar habeas corpus ¢
mandado de seguranga em defesa dos agentes
publicos de que trata este dispositivo.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo aplica-
se aos ex-ocupantes dos cargos ou fungdes
a que se refere, quando demandados por ato
praticado em razdo do oficio.

§ 7° Fica assegurado ao agente politico indicar
no requerimento de solicitacdo de defesa o
procurador do Estado que devera defendé-lo,
ressalvada a recusa por parte desse, hipotese
em que podera indicar outro procurador.

§ 8° As custas, emolumentos, honorarios
periciais e de sucumbéncia decorrentes de
condenagdo por ato culposo, devidos em
decorréncia da tramitagdo do processo, serdo
arcados pelo Estado, ressalvada a concessdo



de assisténcia judiciaria gratuita deferida pelo
juizo competente.

§ 9° Os agentes politicos e ex-agentes politicos
mencionados nos §§ 5° e 6° deste artigo que
forem condenados, com decisdo judicial
transitada em julgado, decorrente de ato
doloso, deverdo ressarcir o Estado de todos os
custos e despesas decorrentes da defesa, ndo
obstante o dever do Estado buscar em juizo as
parcelas que lhe forem de direito.

§ 10 A defesa de que trata o § 5° deste artigo
ndo engloba a prestagdo de informagdes ou
de defesa judicial em mandado de seguranca
impetrado contra ato das autoridades nele
mencionadas.

A alteragdo do caput decorreu da Emenda
Constitucional n® 42/2009 que trouxe nova redacao ao art. 119
sobre a competéncia da PGE; bem como do seu art. 3° (A PGE
terd por chefe o Procurador-Geral, que serd nomeado pelo
Governador dentre os membros estaveis da carreira, maiores
de trinta anos - Redacdo dada pela LC n° 200, de 23.07.2009),
também decorrente de EC e uma grande vitoria para a Carreira
de Procurador do Estado do Acre.

Ja a alteracao advinda no § 1°, cuja redacao originaria
previa a representacdo extrajudicial, pacificou a controvérsia
existente quanto a obrigatoriedade de atuagdo da PGE, na
defesa extrajudicial, de forma a extirpar questionamentos,
internos e externos, quanto a esta atuacao, remetendo, assim,
para lei especifica, a definicdo dessa competéncia.

Além disso, o acréscimo do § 3° pela LC n° 95/2001
visou a inserir na lei organica a autoridade ja delegada a PGE
por decreto (Decreto n® 351, de 26 de abril de 1995, publicado
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no DOE 6.520, de 27.04.1995, alterado pelo Decreto n°® 6.493,
de 25 de novembro de 2002), quanto a obrigatoriedade de os
orgdos da administracdo publica atenderem as solicitagdes e
requisi¢des advindas da Procuradoria, fortalecendo a atuagao
dos Procuradores do Estado, na medida em que os o6rgdos
setoriais devem fornecer os elementos necessarios a confec¢ao
do trabalho juridico desenvolvido pelos advogados publicos,
representantes legais do Estado.

O mesmo se diga quanto a inclusdo do § 4°, que
normatizou a possibilidade da Instituicdo celebrar Convénios
ou outros termos de cooperacao, a fim de dar efetividade a
atividades que exijam parcerias externas, para consecucao de
seus projetos especificos.

Um ponto muito discutido e que resultou na inclusao
dos §§ 5° a 10 no art. 1°, foi a defesa de agente politico pela
Procuradoria-Geral do Estado do Acre. A alteracdo produzida
no ano de 2009, embora com critérios legais definidos, trouxe
questionamentos, que subsistem até hoje, mas foi devidamente
regulamentada pela Portaria n° 187, de 28 de abril de 2010,
da lavra do Procurador-Geral do Estado. O modelo adotado
seguiu o da Advocacia Geral da Unido. Desde sua implantacao
e regulamentacdo, a Coordenadoria de Defesa dos Agentes
Politicos — CDAP vem atuando plenamente, dentro dos
requisitos exigidos para regular a representacdo dos agentes
politicos por ela abrangidos, resguardado sempre o interesse
publico.

Esta nova fun¢do trouxe, ainda em seu bojo, a
possibilidade de que o agente politico, ao apresentar o seu
requerimento de defesa, indicasse o Procurador do Estado que



atuaria em seu processo. Nao obstante, tal previsao contrariava
a norma legal que fixa a competéncia do Procurador-Geral
do Estado para regulamentar a forma de execu¢do da defesa
dos agentes politicos, razdo pela qual foi proposta a alterag@o
do referido dispositivo legal, atraindo para o Procurador-
Geral do Estado, responsavel pela coordenagdo da defesa dos
agentes politicos, a indicagdo do Procurador do Estado que
devera atuar em cada processo, o que reforca a competéncia
da Administracdo Superior para dirigir, coordenar e orientar
as atividades da Instituicdo, além de afastar indicio de
pessoalidade, que colide com os principios que devem nortear
a atuacao do Advogado Publico, o que se concretizou com a
entrada em vigor da LC n° 212, de 21 de maio de 2010, quando
o § 7° passou a ter a seguinte redagdo:

Compete ao Procurador-Geral do Estado
coordenar a defesa dos agentes politicos,
podendo, dentre outras atribui¢des, designar
Procurador do Estado para a representacao
de que trata o § 5° deste artigo, ressalvada
a recusa por parte desse, hipdtese em que
poderd incumbir outro procurador, na forma
do regulamento.

Por ultimo, veio a inclusao do § 11, unicamente
para atendimento a competéncia definida pela Lei federal n°
12.153/2009, que criou o Juizado Especial da Fazenda Publica,
havendo a necessidade de o ente estadual disciplinar a atuagdo
dos Procuradores perante aquela Justica Especial®.

4 “Art. 1° A Procuradoria-Geral do Estado - PGE ¢ institui¢cao de natureza
permanente, essencial a Justica e a administracdo publica estadual,
vinculada diretamente ao Governador do Estado, cabendo-lhe em toda a
sua plenitude e com exclusividade, a representacao judicial e extrajudicial
do Estado, e as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
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Poder Executivo, e da inscri¢do, controle e cobrancga da divida ativa.

§ 1° A representagdo extrajudicial do Estado sera realizada nos casos
previstos em lei.

§ 2° S@o principios institucionais da Procuradoria Geral do Estado a
moralidade, a legalidade, a indivisibilidade, a autonomia administrativa,
financeira e funcional.

§ 3° As entidades e 6rgdos da administracdo direta, indireta e fundacional
do Estado do Acre prestardo as informagdes necessarias ¢ fornecerdo
documentos solicitados para a defesa dos interesses do Estado, assistindo,
inclusive com suporte técnico, a Procuradoria-Geral do Estado, observando
os prazos que lhes forem assinalados pelos Procuradores do Estado, no
exercicio de suas fung¢des.

§ 4° A Procuradoria-Geral do Estado podera celebrar convénios ¢ acordos
com entidades e o6rgdos técnicos nacionais e internacionais, destinados ao
pleno exercicio de suas atribui¢des, observando-se a legislagdo em vigor.
§ 5° A PGE fica autorizada, mediante requerimento expresso, a representar
judicial e extrajudicialmente o Governador, o Vice-Governador, o0s
Membros da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, o Presidente do
Tribunal de Justica, os Secretarios de Estado, o Presidente do Tribunal
de Contas, o Procurador- Geral de Justi¢a, o Procurador-Geral do Estado
e 0 Defensor Publico Geral em processos propostos em virtude de atos
praticados no exercicio de suas respectivas fungdes constitucionais, legais
ou regulamentares, no atendimento do interesse publico, desde que ndo
contrariem orientagdo prévia da PGE, inclusive promovendo ac¢do penal
privada ou representando perante o Ministério Publico, quando vitimas
de crime quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais, legais ou regulamentares, podendo, ainda, quanto aos
mesmos atos, impetrar habeas corpus e mandado de seguranca em defesa
dos agentes publicos de que trata este dispositivo.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo aplica-se aos ex-ocupantes dos cargos
ou fungdes a que se refere, quando demandados por ato praticado em razéo
do oficio.

§ 7° Compete ao Procurador Geral do Estado coordenar a defesa dos
agentes politicos, podendo, dentre outras atribui¢des, designar Procurador
do Estado para a representagao de que trata o § 5° deste artigo, ressalvada a
recusa por parte desse, hipotese em que podera incumbir outro procurador,
na forma do regulamento.

§ 8° As custas, emolumentos, honorarios periciais, honorarios de
sucumbéncia decorrentes de condenacdo por ato culposo, devidos em
decorréncia da tramitagdo do processo, serdo arcados pelo Estado,
ressalvada a concessdo de assisténcia judicidria gratuita deferida pelo juizo
competente.



6. A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PROCU-
RADORIA-GERAL

Ja o art. 2° da LC n°® 45/94, que trata da organizacgao
da PGE/AC, sofreu diversas alteracdes, com o fito de melhorar
a estrutura interna e distribuir competéncias, sendo criados,
extintos e/ou transformados alguns 6rgaos, como sera a seguir
destacado.

Neste dispositivo, chama-se a aten¢do para os
orgdos superiores e de execucdo, eis que a LC n°® 45 apenas
previu como administragdo superior o0 Procurador-Geral, o
Procurador-Geral Adjunto ¢ o Conselho da Procuradoria;
e na éarea finalistica do contencioso as Procuradorias
Judicial, Fiscal ¢ do Patrimonio Imobiliario, sendo da
area consultiva a Procuradoria Administrativa, além dos
orgdos administrativos: dois Departamentos (de administragao
e planejamento e financas), divididos em coordenadorias e
secoes. Essa era, portanto, a estrutura inicial da PGE/AC, na

§ 9° Os agentes politicos e ex-agentes politicos mencionados nos §§ 5° e
6° deste artigo que forem condenados, com decisdo judicial transitada em
julgado, decorrente de ato doloso, deverdo ressarcir o Estado de todos os
custos e despesas decorrentes da defesa, ndo obstante o dever do Estado
buscar em juizo as parcelas que lhe forem de direito.

§ 10. A defesa de que trata o § 5° deste artigo ndo engloba a prestacao de
informagodes ou de defesa judicial em mandado de seguranga impetrado
contra ato das autoridades nele mencionadas.

§ 11. Exclusivamente para os fins de que trata a Lei Federal n. 12.153,
de 22 de dezembro de 2009, sera permitida, na forma regulamentada pela
representacdo judicial do Estado por meio de prepostos requisitados ou
designados por ato de procurador do Estado nas audiéncias realizadas nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica.
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primeira disposi¢ao que definiu, por lei, 6rgaos e competéncias
internas.

A primeira alteragdo de tal organizagao adveio com a
Lei Complementar n° 71, de 05 de julho de 1999, que dispos
sobre a estrutura bésica, escalonamento, cargos e atribui¢des
na Defensoria Publica e na Procuradoria-Geral do Estado,
quando, em seu art. 3° criou, como 6rgaos de execucado, as
Procuradorias do Patrimonio ¢ Meio Ambiente e de Pessoal.

Aqui se abre um paréntese para explicar que, até
a entrada em vigor da LC 71/99, a Defensoria Publica
do Estado estava vinculada administrativa, funcional e
financeiramente a PGE/AC, o que perdurou até a edicdo de
sua Lei de Organizagao (art. 10 da LC n°® 71/99). Tanto que era
competéncia do Procurador-Geral do Estado a designagdo dos
Defensores Publicos para as fungdes de Coordenador-Geral e
Adjuntos da Defensoria Publica (art. 6°, paragrafo nico, da
LC n 71/99), bem como a Procuradoria-Adjunta da PGE/AC
a atuagdo correicional dos membros da DPGE/AC (art. 7° da
LCn°71/99).

Mas a alteragao substancial do referido art. 2° veio
com a edi¢do da Lei Complementar n°® 95, de 29 de junho de
2001. A partir dela, novos 6rgaos da administragdo superior
foram criados (Corregedoria), assim como na area de execugao
houve uma ampliacdo de Especializadas, com criagdo de
coordenadorias especificas dentro de algumas, e a novidade
de prever Regionais da PGE em outros municipios e Estados.

A previsdo da Corregedoria Geral como oOrgao
superior da PGE foi um grande avango institucional. Antes, as



funcdes de Corregedor eram exercidas pelo Procurador-Geral
Adjunto, cumulativamente, conforme previsto originariamente
no art. 7° (IIT — exercer as fungdes de corregedor).

Nao obstante, de fato, a Corregedoria-Geral somente
foi instalada efetivamente em fevereiro de 2004, com a elei¢ao
pelo Conselho da Procuradoria-Geral do Estado e posse pelo
Procurador-Geral do Estado da Dr* Maria de Nazareth Mello
de Aratjo Lambert.

A LC n° 45/94, na redacao primitiva, disciplinou as
atribuicdes do Corregedor, em seu artigo 8°, mas a alteragdo
promovida pela LC 95/2001 e outras leis posteriores no referido
dispositivo, definiram plenamente os procedimentos legais
que tal autoridade dispde e adota para orientacdo e controle
das atividades funcionais e da conduta dos integrantes da
Carreira, tornando, assim, mais justa e transparente a atividade
correicional. Vejamos:

Art. 8° A Corregedoria-Geral ¢ o o6rgdo
responsavel pela orientacdo, organizacao,
inspegdo, disciplina e controle das atividades
funcionais e da conduta dos Procuradores
do Estado, com as seguintes atribuigdes:
(Redagdo dada pela LC n° 95, de 29.06.2001)
§ 1° A Corregedoria-Geral sera exercida
por um Procurador estavel, designado pelo
Procurador-Geral, mediante escolha em lista
triplice, dentre membros da classe especial
da carreira, organizada pelo Conselho da
PGE, para mandato de dois anos, podendo ser
reconduzido. (Redag@o dada pela LC n° 200,
de 23.07.2009)

§ 2° Inexistindo membros da classe especial
para composicdo integral da lista triplice,
serdo admitidos para habilitacdo, membros
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da classe imediatamente anterior, e assim,
sucessivamente. (Redag¢do dada pela LC n°
200, de 23.07.2009)

Muito além da atividade de acompanhamento
meramente disciplinar dos Procuradores do Estado, a
Corregedoria tem como foco de seu trabalho a modernizagao
organizacional e fisica da Institui¢do, buscando alcancar
sempre a efetividade dos servigos da advocacia publica estatal.

As atividades desenvolvidas pela Corregedoria, a
partir de entdo, objetivaram construir uma Institui¢do mais
forte no desempenho de sua missdo institucional, apontando
a necessidade de regulamentagcdes internas, mecanismos de
correcao das falhas institucionais, necessidade de servidores e
a adequacao de sua distribui¢do pelas diversas Especializadas,
além do estabelecimento de critérios para selecao de pessoas
e necessidades de qualificagdo profissional, uma vez que o
trabalho desenvolvido pelas diversas Especializadas sofre
alteragdes quantitativas e de especificidade, de acordo com a
demanda de nosso cliente, o Estado.

Ainda, a Lei Complementarn®95/2001, desmembrou a
Procuradoria de Patrimonio e Meio Ambiente em Procuradoria
Especializada de Patrimonio Imobilidrio e Procuradoria
Especializada de Meio Ambiente.

Outrodestaquenamudanc¢adaestruturaorganizacional
da PGE/AC promovida pela LC n°® 95/2001, foi a criagdo de
duas Regionais, uma no municipio de Cruzeiro do Sul e outra
em Brasilia, Distrito Federal. Desta forma, todos os 6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta do Estado do Acre, quando



necessitavam de assessoramento juridico ou consultoria,
em assuntos que reclamassem a presenca da PGE nestes
locais, poderiam formular consultas perante as Procuradorias
Regionais.

A previsdo legal da Regional Distrital teve como fim
otimizar o acompanhamento das a¢des de interesse do Estado,
em tramitacdo perante os Tribunais Federais. Além disso,
objetivou uma atua¢do mais eficiente, na medida em que ao
Procurador do Estado lotado na Regional do DF compete a
elaboracdo dos recursos e demais medidas judiciais cabiveis
nos processos que serdo submetidos aos Tribunais Superiores,
mantendo as Especializadas informadas mensalmente, dos
julgamentos efetuados pelas Cortes, bem como possibilitando
o acompanhamento das matérias em tramitagao nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, informando os
assuntos de interesse peculiar para a Procuradoria-Geral do
Estado.

A criacdo e consequente instalagdo da Regional de
Brasilia (que somente ocorreu efetivamente em 2007) foi uma
medida imposta em face da distancia que separa o Estado do
Acre do Distrito Federal, bem como se levando em conta as
inimeras medidas excepcionais e emergenciais que aportam na
PGE, diariamente, o que significa dizer que a presenca de um
Procurador do Estado nesta Regional contribui sobremaneira
para a agilizagdo de feitos que reclamam uma resposta imediata
e satisfativa ao ente estatal.

Quanto a Procuradoria Regional de Cruzeiro do Sul,
a PGE vislumbrou que a sua criagdo possibilitaria exercer, nas
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comarcas e municipios adjacentes, as funcdes atribuidas as
Procuradorias Especializadas, mantendo-as informadas sobre
processos em andamento e executando servigos de natureza
especial que lhes fossem atribuidos pelo Procurador-Geral
do Estado. Tal Regional, todavia, ndo chegou a ser instalada
face ao numero reduzido de feitos em tramite na Justica
Estadual de Segunda e Primeira Entrancias, de forma que,
apods a sua criagdo legal, ndo remanesceu a justificativa para
remog¢ao de um Procurador aquele municipio, razao porque,
posteriormente, foi a mesma extinta (LC n° 200, de 23 de
julho de 2009).

Ja a Regional de Porto Velho, Estado de Ronddnia,
onde estd sediado o TRT da 14* Regido, que abrange os dois
Estados, foi criada pela Lei Complementar n° 130, de 22 de
janeiro de 2004, para facilitar o acompanhamento dos processos
junto ao Tribunal do Trabalho, considerando que, muitas
vezes, havia a necessidade de deslocamento de um Procurador
para tdo-somente extrair uma simples certiddo. Assim, com a
sua criacdo, a PGE passou a dispor de mecanismo mais agil
para interposicdo de recursos e demais medidas judiciais
cabiveis das decisdes proferidas pelos oOrgaos judiciarios
locais, possibilitando, além disso, manter as Procuradorias
Especializadas informadas dos julgamentos que lhes sdo
afetos, e assessorando os orgdos da administragdo publica
estadual para solug@o dos assuntos de interesse do Estado, que
tenham foro naquela cidade. Esta, da mesma forma que a de
Cruzeiro do Sul, em momento posterior, também foi extinta
(LC n° 200, de 23 de julho de 2009).

Ainda com relagdo a estrutura organizacional
finalistica, ao longo de vinte anos, desde a entrada em vigor



da LC n® 45/94, foram criadas coordenadorias internas, tanto
na area do contencioso quanto nas Especializadas que atuam
também na consultoria.

Na reda¢do originaria, a LC n°® 45/94, ja trouxe, na
Coordenadoria Fiscal a coordenadoria da divida ativa, e na
Procuradoria do Patrimodnio Imobiliario, a coordenadoria de
engenharia.

Posteriormente, a LC n°® 95/2001, previu, na
Procuradoria Judicial, a coordenadoria de calculos, sendo
esta transformada em coordenadoria de calculos, execucao e
precatorios, pela LC n° 130, de 22 de janeiro de 2004. Alias,
esta ultima lei complementar, transformou a coordenadoria de
engenharia da Procuradoria do Patrimdnio em coordenadoria
de regularizacao, cadastro e avaliagao imobiliaria.

Com o advento da Lei Complementar n° 148, de 14
de julho de 2005, a Procuradoria Judicial passou por nova
estruturag¢ao, com o desmembramento de suas coordenadorias,
passando a ser: de execucao e de calculos, pericias e precatorios.
Atualmente, com a entrada em vigor da LC n°® 200/2009, esta
ultima passou a ser apenas coordenadoria de precatorios. E,
mais recentemente, com a publicacdo da Lei Complementar
n® 267, de 27 de setembro de 2013, esta Especializada foi
contemplada com mais uma coordenadoria, a de coordenadoria
de conciliagdo e recuperacao patrimonial, ainda nao instalada.

Naareaadministrativa, tambémhouve areestruturagao
dos setores administrativos, com criacao de Diretoria-Geral,
Departamentos e Coordenadoria, em consondncia com a
legislacdo que rege a administragdo publica do Estado, que
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assim definiu a distribuicdo de competéncias administrativas
no ambito dos diversos orgaos do Estado do Acre. Merece
destaque, entretanto, a criacdo legal da Secretaria-Geral do
Contencioso -SGC, pela LC n°200/2009, haja vista que era um
anseio de todos, tanto Procuradores quanto servidores em geral,
considerando que, anteriormente, ante a auséncia de um 6rgao
centralizador de instrugdo e guarda de processos, as diversas
Especializadas se incumbiam da organizacao dos autos internos
da PGE. Esta falta de um cartorio distribuidor contribuia para
o desaparecimento de processos, desorganizacdo dos autos,
dificuldades em atuagdao quando por designacdes temporarias
etc. Por isso, a sua criagao e estruturagao nao somente melhorou
a dinamica de trabalho dos Procuradores e demais servidores,
como também permitiu que a Institui¢do fosse provida de
orgdo administrativo que seguisse as normas cartorarias de
instaura¢do dos processos internos finalisticos institucionais,
além de auxiliar a implantacdo do sistema de controle de
autos (SICAJ), concluindo a primeira etapa de organizagdo
de sistema eletronico de controle de processos. Hoje, a SGC
¢ responsavel por toda a tramitagdo de processos no sistema
PGE.NET, estando a PGE/ACRE, em termos de processo
eletronico, na vanguarda, sendo a primeira Procuradoria de
Estado com atuacao finalistica de forma totalmente eletronica,
tanto os processos judiciais e administrativos tramitam
internamente de forma virtual.



7. A ESCOLHA DO PROCURADOR-GERAL DO ESTA-
DO E SUAS COMPETENCIAS

O artigo 3° da LC n°® 45/94 teve, em sua redacao
originaria, a previsdo de nomeacdo do PGE por livre escolha
do Governador do Estado, dentre integrantes da Carreira,
maiores de trinta e cinco anos, que gozem de estabilidade.

Nao se verificou em nenhuma das leis complementares
posteriores, alteracdo do citado artigo terceiro. Todavia,
como a Constituicdo Estadual nao fixava a escolha dentre
integrantes da Carreira, o exercicio desta funcdo, por vezes,
recaiu em advogados estranhos ao quadro da Institui¢do. Desta
forma, com a alteragdo do artigo 124 da CE pela Emenda
Constitucional n°® 42/2009, viu-se a necessidade de dar nova
redacdo ao dispositivo, inclusive quanto a idade minima para
o cargo, de sorte que, na redacao atual, assim dispoe a LC n°
45/94: “A PGE terd por chefe o Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Governador dentre os membros estaveis da
carreira, maiores de trinta anos” (Redagdo dada pela LC n°
200, de 23.07.2009).

Na competéncia legal atribuida ao Procurador-Geral
do Estado (artigo 4°), ocorreram pequenas modificagdoes de
redagdo, e algumas inclusdes de novas competéncias; mas a
alteragdo substancial decorreu da inclusdo do instrumento de
delegacao, previsto nos §§ 1° e 2° do art. 4°, incluido pela LC
n° 200, de 23.07.20009.

Anteriormente, as inumeras atribuigdes ¢ a
impossibilidade de delegagdo, levavam o representante maior
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da PGE a destinar um tempo valioso para solucionar todos
os problemas do 6rgdo, bem como obrigando que houvesse
designacao de Procuradores para todo e qualquer ato, quando
da atuagdo dos membros da Carreira.

Além disso, também a defini¢do do pessoal que integra
o Gabinete do Procurador-Geral do Estado para auxilia-lo no
exercicio de suas funcdes, conforme alteracdao do art. 5°, foi
um grande avanco.

Quando daentradaemvigordaLCn®45/94, estapreviu
que o Gabinete seria integrado “por um chefe de gabinete, com
formacao superior nas areas de Direito ou Administracdo; por
02 (dois) Assessores, Bacharéis em Direito, respectivamente,
do contencioso e de consultoria; por pessoal de apoio”.
Portanto, a nova redagdo do dispositivo, constituindo-o por
um Chefe de Gabinete, por dois Assessores, Procuradores do
Estado e por pessoal de apoio (Redacdo dada pela LC n° 95, de
29.06.2001), proporcionou agilizar sobremaneira a tramitacao
de documentos e processos e resolucao de assuntos no ambito
da administracdo superior, em especial o ganho advindo da
Assessoria exercida por membros da Carreira, elevando
consideravelmente a qualidade do trabalho ali desenvolvido,
além de dar maior seguranca ao PGE nas decisdes que lhe
competem, e permitindo a atuagdo efetiva do Chefe da
Instituicdo como representante legal do Estado do Acre.

Neste art. 5° cabe destacar também o vanguardismo
da PGE/AC, quando trouxe a previsdo de designacdo de
assessorias, exercidas por Procuradores, para atuar junto ao
Gabinete do Governador e as Secretarias de Estado, cujas
atribui¢oes se subordinam ao Procurador-Geral; e além destas,



a designacdo de até oito Procuradores para realizacdo de
atividades especiais e relevantes para a Institui¢cdo, participagao
em eventuais grupos de trabalho ou em comissdes de natureza
temporaria, durante o periodo da respectiva designacao formal,
desde que o beneficidrio ndo perceba outra gratificacdo pelo
exercicio de cargo ou fungdo de confianga, tudo incluido pela
LC n° 200/20009.

Mas a de maior relevancia, sem duvida, € a previsao
contida no mesmo artigo 5°, quando, em seu § 3°, criou a
subchefia da Casa Civil, com atribui¢do para assuntos juridicos,
ocupada por um Procurador do Estado, mediante alteragdao
incluida pela Lei Complementar n® 273, de 09 de janeiro de
2014. Ao longo destes vinte anos, a Chefia da Casa Civil foi
ocupada por Procuradores do Estado (Roberto Ferreira, Edson
Manchini, Marcia Regina e Nazareth Lambert). Agora, com a
alteracdo promovida pela Lei Organica, a subchefia sempre sera
exercida por Procurador do Estado. Esta competéncia, além
de ser fruto de reconhecimento do trabalho desenvolvido pela
Institui¢do, contribui sobremaneira para uma atuagdo plena
daquele orgao estratégico, possibilitando o acompanhamento
das politicas publicas desde a fase inicial de criacao.

8. O CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO

O artigo destinado ao Conselho Superior da PGE/
AC foi amplamente reformulado, considerando a necessidade
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de definir a sua composi¢do, supléncias, forma de escolha de
membros e atribui¢des.

Na redagao originaria, assim previa a LC n°® 45/94:

Art. 9° - O Conselho da Procuradoria Geral do
Estado serd constituido pelo Procurador Geral
que o presidird, e por quatro Procuradores de
Estado, eleitos pela categoria, a cada 2 (dois)
anos, na forma que estabelecer seu Regimento
Interno;

Paragrafo 1° - O Conselho elegera 04 (quatro)
suplentes, sendo o Procurador Geral Adjunto
suplente do Procurador Geral;

Paragrafo 2° - E permitida a reelei¢do, por
mais uma vez, para o biénio seguinte, dos
membros do Conselho;

Paragrafo 3° - Os conselheiros serdo
substituidos pelos suplentes, na forma que
dispuser o Regimento Interno do Conselho.
Paragrafo 4° - Todos os membros do Conselho
tém direito a voto, cabendo ao Presidente o de
desempate.

Paragrafo 5° - O Procurador de Estado, no
exercicio da funcdo de Procurador Geral
Adjunto ¢ inelegivel para membro do
Conselho.

Com o crescimento institucional e o aumento do
nimero de membros na Carreira, revelou-se imprescindivel
que o Conselho Superior, presidido pelo Procurador-Geral,
contemplasse representantes de todas as classes. Eis que vem
a proposta de nova composicdo do Colegiado com a LC n°
95/2001, que deu nova redagdo ao caput do artigo 9°, para
estabelecer que o CSPGE “sera constituido pelo Procurador-
Geral, que o presidira, o Procurador-Geral Adjunto, estes na
qualidade de membros natos e por trés Procuradores de Estado,



eleitos pela categoria, sendo um representante de cada nivel da
carreira de Procurador do Estado, a cada dois anos, na forma
que estabelecer seu Regimento Interno.”

Houve, assim, o fortalecimento do Colegiado, ja que
o Procurador Adjunto deixou de figurar como suplente do
Procurador-Geral, sendo erigido para conselheiro nato, porém
dispos que o Procurador que esteja exercendo o mandato de
Corregedor-Geral ndo pode ser eleito como conselheiro, ao dar
nova redagdo ao § 5° ao art. 9°.

No ano de 2009, com a LC n° 200/2009, novamente
a composi¢do do Conselho Superior sofreu modificagdo,
considerando a previsao de que o PGE poderia indicar dois
Procuradores, estaveis, dentre os integrantes das Especializadas
das areas de consultoria e de contencioso geral, com as devidas
adequagdes a nova estrutura da Carreira que, a partir da Lei
Complementar n® 200, passou a ser estruturada em cinco
classes.

E, duas décadas depois, o art. 9° da LC n°® 45/94
novamente foi alterado, agora trazendo uma composi¢ao até
entdo ndo existente em qualquer outro momento, considerando
que inovou em prever a possibilidade de, nao havendo
representantes ou interessados para preenchimento das
cadeiras de todas as classes, serem realizadas elei¢des gerais
envolvendo todos os Procuradores, independente da classe
que ocupem, para as vagas remanescentes. Para, além disso,
deu assento ao representante da Associacdo dos Procuradores
do Estado — APEAC, sem direito a voto, mas com direito a
voz, assegurando que a entidade representativa da Carreira
possa manifestar em assuntos que impliquem diretamente
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nos direitos e prerrogativas de seus representados. Desta
forma, a LC n°® 273/2014, como se v€, ampliou o leque de
oportunidades aos integrantes do Conselho, possibilitando que
toda a Carreira tenha sua representacdo e extirpando, de vez,
qualquer privilégio ou destaque de uma classe sobre a outra.

No ambito de sua competéncia, também houve
alteracdo do art. 10 da LC n°® 45/94, merecendo destaque
neste ensaio a inclusdo da manifestacdo acerca dos niveis
de complexidade das atribuicdes da Carreira, para fins de
promogao e avaliagdo de desempenho (inciso X), sobre o que
sera tratado em linhas futuras.

9. AS ESPECIALIZADAS E SUAS COMPETENCIAS

Como ¢ notdrio, nesse periodo de duas décadas, o
Estado cresceu muito, ampliando visivelmente os servigos
prestados aos cidaddaos. A PGE participou ativamente nesse
processo, auxiliando na formulagdo das leis que dao suporte
ao modelo economico de desenvolvimento sustentavel,;
viabilizando juridicamente empréstimos que permitiram a
construcdo de grandes obras em todo o Estado; recuperando
imensas quantias referentes a créditos de particulares, ao
mesmo tempo em que reduziu centenas de milhdes de reais
indevidamente cobrados do Estado; implantou um sistema de
controle eletronico de processos judiciais; criou uma pagina
na internet; reformulou rotinas e elaborou manuais, dentre
outras medidas visando a exceléncia na defesa do Estado e da
coletividade.



A estrutura fisica foi reformada e ampliada, e a
tecnologia da informagdo, por meio de uma adequada politica,
passou a ter um papel fundamental para realizacdo de seus
objetivos.

Em 2004, foi realizado um planejamento estratégico
que serviu de base para diversas melhorias. Em 2006, com o
auxilio de gestores publicos, houve um diagnostico interno,
identificando todas as suas principais deficiéncias. Para isso
contou com a participacdo de todos os membros da PGE:
Procuradores, assessores, servidores e estagiarios, resultando
em um material valioso, que serviu como norte para as
propostas de melhoria e iniciativas inovadoras, lancando o
Estado do Acre na vanguarda de uma administra¢do proativa
de suas demandas juridicas, inclusive de forma preventiva.

Nos anos de 2007 e 2012, mais uma vez, a PGE/AC
realizou planejamento estratégico, ferramenta que muito tem
auxiliado a Instituicdo na reformula¢do de competéncias e
espacos, visando oferecer aos Administradores, aos Servidores
e aos Cidaddos servicos publicos com maior eficiéncia e
agilidade, buscando sempre, ao longo destes anos, uma
integragdo, cada vez mais estreita, com os 6rgaos juridicos das
entidades da Administra¢ao Publica do Estado, aprimorando o
controle técnico que incumbe a Procuradoria-Geral do Estado
exercer.

Para isso, a fim de garantir a eficiéncia do seu
trabalho institucional, na parte das competéncias legais de
cada Especializada, ao longo de vinte anos da entrada em vigor
da Lei Organica da PGE, vérias alteragdes foram introduzidas,
tanto em razdo da mudancga de 6rgdos (separacao/transformagao
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das Especializadas, criagdo de outros 6rgaos) quanto em face
de novas politicas publicas implementadas.

A competéncia da Especializada Judicial foi
disciplinada na LC n°45/94, cuja redacao originaria permanece
até hoje’.

No ano de 2013, em face da edicdo da Lei
Complementar n® 267/2013, foi acrescido a LC n°® 45/94 o
art. 11-A, com as disposi¢des relativas a Coordenadora de
Conciliagdo ¢ Recuperagao Patrimonial®.

Quanto a Procuradoria Fiscal, foi prevista a sua
competéncia nos artigos 12 a 14 da LC n°® 45/94, sem alteragdo
legislativa, o mesmo ndo ocorrendo com a Procuradoria do
Patrimonio Imobiliario, que sofreu diversas modificagdes, em
especial em face da LC n° 130/2004. E interessante anotar que
a competéncia estabelecida inicialmente para a PPI precisou
ser adequada as novas politicas publicas iniciadas no Estado do

5 Art. 11. A Procuradoria Judicial tem a atribuigdo de atuar nas causas em
que o Estado seja parte, exceto os feitos privativos de atuagdo de outras
Procuradoria Especializadas, cabendo-lhe:

I — acompanhar os recursos interpostos nas agdes judiciais de sua area
de atuagdo, bem como oferecer os recursos subsequentes ¢ adotar outras
medidas cabiveis para o pleno desempenho de suas fungdes legais;

II - responder e acompanhar processos de mandado de seguranga e interpor
os recursos cabiveis, ressalvada, neste caso, a matéria pertinente as demais
Procuradorias Especializadas.

6 Art. 11-A. Cabera a Coordenadoria de Conciliagdo ¢ Recuperagdo
Patrimonial, além de outras fungdes a serem regulamentadas em
decreto, buscar dirimir, por mediagdo, conciliagdo, arbitragem, termo de
ajustamento de conduta, transagdo ou acordo, os conflitos envolvendo o
Estado, entre seus 6rgdos, poderes e entidades ou entre estes e particulares
ou outros entes de federagdo, a fim de evitar ou extinguir procedimentos
administrativos ou agdes judiciais em curso.



Acre, com destaque para a questdo da regularizacao fundidria,
incentivo a instalagdo de industrias locais, desapropriacdes
para ampliagdo de vias publicas e, especialmente, a politica de
cadastramento e gestao dos bens iméveis estaduais.

A Procuradoria Administrativa, quando da instituicao
da Lei Organica, tinha a seguinte competéncia:

Art. 16. Sdo atribui¢bes da Procuradoria
Administrativa:

I - emitir parecer em processo sobre matérias
juridicas de interesse

da administragdo publica estadual;

II — opinar nos processos administrativos
disciplinares em que houver recurso ao
Governador do Estado;

IIT — por delegagdo do Procurador Geral,
assessorar diretamente o Chefe do Executivo;

E, ainda, em seu artigo 17, estabelecia que a assessoria
a que se referia o inciso Il acima, funcionaria junto ao Gabinete
do Governador.

Desta forma, com o advento da LC n°® 95/2001, que
dividiu a 4rea da consultoria, criando a Especializada de
Pessoal, a competéncia da PA foi alterada, revogando-se na
norma o inciso II do art. 16, que tratava especificamente de
processos administrativos de interesse de servidor, sendo, de
outra banda, acrescida a atribuicdo de “propor sumulas para
uniformizagdo de jurisprudéncia administrativa do Estado”,
com inser¢ao do inciso I'V.

Somente em 2009, foi suprimida da redagao originaria
da LC n° 45/94, a assessoria junto ao Gabinete do Governador
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do Estado, prevista dentre as competéncias da PA’.

Como ja mencionado anteriormente, com a entrada
em vigor da LC n°95/2001, mais Especializadas foram criadas,
dentre elas a de Pessoal, ndo havendo remissdo na LC n® 45/94,
cujas atribuicdes foram definidas na norma criadora, cabendo
aquela exercer as atividades de consultoria e assessoramento
juridico em assuntos relativos a pessoal, emitindo pareceres,
participando da elaboragdo de lei, opinando sobre editais de
concurso € nos processos administrativos disciplinares, além
de outras atividades correlatas.

O mesmo se diga com relacdo a Procuradoria do
Meio Ambiente, também criada pela LC n® 95/2001 (art. 17-
B), que tem competéncia legal para oficiar nos procedimentos
administrativos e/ou judiciais que tratem a respeito do Estado
e a preservacgao da ecologia e do meio ambiente.

No que diz respeito as Regionais, que também foram
previstas a partir da LC n® 95/2001, apenas ha previsao legal
atualmente da Regional de Brasilia, cuja competéncia, em
linhas gerais, ja foi mencionada neste ensaio.

A Lei Organica da PGE nao previu, em sua redagao
originaria, as competéncias das Chefias das Especializadas

7 Art. 16. Sao atribui¢des da Procuradoria Administrativa:

I - emitir parecer em processo sobre matérias juridicas de interesse

da administracao publica estadual;

II - (Revogado pela LC pela LC n° 95, de 29.06.2001)

IIT - (Revogado pela LC n° 200, de 23.07.2009)

IV - propor stimulas para uniformizacao de jurisprudéncia administrativa
do Estado. (Incluido pela LC n° 95, de 29.06.2001)

Art. 17. (Revogado pela LC n° 200, de 23.07.2009).



e de suas coordenadorias, sendo estas estabelecidas na LC
n® 95/2001, com o acréscimo do artigo 17-E (Compete ao
Chefe da Especializada), posteriormente renumerado pela
LC n° 130/2004, passando a 17-F, o qual sofreu alteracdo na
redacdo do caput, para prever o exercicio do cargo de Chefe
da Especializada, exclusivamente, por procurador, conforme
LC n®200/2009.

E interessante anotar que, seguindo a linha adotada
desde a previsdo inicial do instrumento de delegacao, também
as Chefias foi dada a possibilidade de delegar atribui¢des a
outrem, como se extrai do dispositivo abaixo, inexistente na
redagdo originaria da LC n°® 45/94:

Art. 17-H. Os chefes das Especializadas
poderdo delegar aos seus auxiliares a
execucdo de atos meramente ordinatorios,
como o encaminhamento de intimagdes ou
expedientes aos Procuradores dos feitos,
independentemente de despacho, devendo ser
revistos quando necessario. (Incluido pela LC
n°® 200/2009).

A Lei Organica da PGE dispds, em apenas trés artigos
(18, 19 € 20), acerca das atividades dos Departamentos, 6rgaos
auxiliares da Administragdo, fazendo mengao a futura previsao
no Regimento Interno.

Todavia, a partir da LC n 95/2001, a Procuradoria
do Estado passou a dispor sobre as atribuigdes de seus 6rgaos
auxiliares, dentre eles o Centro de Estudos Juridicos — CEJUR,
diretamente subordinado ao Procurador-Geral do Estado, que
foi criado pela Lei n° 1.300, 17 de dezembro de 1999, tendo
como objetivo precipuo o desenvolvimento técnico-profissional
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dos membros da carreira de Procurador de Estado, bem
como auxiliar a Coordenadoria de Recursos Humanos na
capacitacao dos servidores, assessores e estagidrios da PGE. A
legislacdo, na parte relativa ao Centro de Estudos, foi alterada
por todas as leis subsequentes, prevendo a redagdo atual, além
das atribui¢des de promocdo de capacitacdo, as de promover
estudos de assuntos juridicos relevantes de interesse do estado,
desenvolver pesquisa avancgada, editar a Revista da PGE,
dentre outras.

Para dar suporte as atividades do CEJUR foi instituido
o Fundo Org¢amentédrio Especial, pela Lei Complementar
n® 200, de 23 de julho de 2009, que vem possibilitando o
reaparelhamento e manutengao institucional, na medida em que
a sua receita pode ser aplicada em manutengdo, qualificagao,
aquisicado de bens, dentre outras, conforme previsao dada pela
Lei Complementar n° 219, de 22 de dezembro de 2010.

Referidos dispositivos foram ao encontro da
necessidade de dotar a Procuradoria-Geral do Estado de
mecanismos que facilitassem o exercicio de suas atividades,
revelando-se em investimento na melhoria do servigo prestado
pela PGE tanto a Administra¢dao Publica quanto a coletividade.
As alteragdes legislativas, portanto, na parte relativa ao
CEJUR, permitem que aquele 6rgdo realize um trabalho pelo
engrandecimento e crescimento do saber juridico acreano.



10. A ORGANIZACAO DA CARREIRA DE
PROCURADOR DO ESTADO

Desde a criacdo da PGE, tem sido preocupagdo
constante o aprimoramento do 6rgdo, o que se obtém também
por meio da consolidagdo do quadro de Procuradores do
Estado.

A Lei Complementar n° 45/94, quando entrou em
vigor, organizou o quadro funcional de Procuradores com 36
(trinta e seis) Procuradores®.

O sucesso de qualquer instituigdo ¢ fruto da
competéncia e dedicacdo de seus servidores. No caso da PGE/
AC, a atuagdo dos Procuradores do Estado ¢ pontuada pelo
devotamento a defesa da causa publica.

Em duas décadas desde a entrada em vigor da LC
n°® 45/94, a criagdo de novos setores que passaram a integrar
a estrutura organica da Procuradoria-Geral do Estado,
determinou a necessidade de realizar concursos para a
consolidagdo do seu quadro técnico-juridico, de Procuradores

8 “Art. 21. Os cargos de Procurador do Estado s3o organizados em niveis
escalonados, com regulamentacdo a ser definida no Regimento Interno,
observada a seguinte estrutura:

Procurador de Estado — Nivel I;

Procurador de Estado — Nivel II;

Procurador de Estado — Nivel III.

Paragrafo 1° - Os cargos de que trata este artigo, distribuir-se-ao da seguinte
forma:

1 — 15 (quinze) cargos de Procurador de Estado Nivel I;

2 — 12 (doze) cargos de Procurador de Estado Nivel II;

3 — 09 (nove) cargos de Procurador de Estado Nivel II1.”
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do Estado, permitindo deslanchar projetos ambiciosos no
crescimento estrutural e técnico da instituigao.

Pelo ideal de ingressar em uma institui¢ao respeitavel
e pela importancia de suas atribui¢des, além da exceléncia do
seu quadro juridico, a PGE do Acre tornou-se um referencial
para os que desejam seguir a carreira juridica. A afluéncia de
candidatos em todos os concursos realizados, inclusive de
outros Estados, demonstra o alto nivel da PGE em ambito
nacional. Isso significa também uma garantia de que o Estado
do Acre tem a seu dispor, a cada certame realizado, uma
selecdo de excelentes profissionais. Desde a sua criagdo até
os dias atuais foram realizados 06 concursos publicos para
sele¢do de Procuradores.

A primeira mudanga legal acerca do quadro funcional
veio com a LC n° 71/1999, que o fixou em vinte cargos de
nivel I, oito cargos de nivel II e treze cargos de nivel III,
passando, assim, para quarenta e um membros. Depois, foram
previstos mais dois cargos de nivel II, passando para quarenta
e trés Procuradores o total de integrantes da Carreira (LC n°
95/2001).

Veja-se que, mesmo com as alteragdes, o numero de
Procuradores estava distribuido em niveis, significando dizer
que as promogdes somente ocorriam quando da vacancia
de cargos em determinado nivel. Isto acarretava um grande
problema, que perdurou por anos, at¢ o advento da Lei
Complementar n° 200/2009, que definiu o quadro funcional
em cinquenta cargos de Procuradores e destrancou a carreira:



Art. 21. A carreira de procurador do estado
compde-se de cinquenta cargos, de acordo
com os niveis de complexidade definidos
em lei especifica, considerando a seguinte
estrutura:

I - Procurador do Estado - Classe I;

II - Procurador do Estado - Classe 1I;

III - Procurador do Estado - Classe III;

IV - Procurador do Estado - Classe IV; e

V - Procurador do Estado - Classe Especial.

A Lei Complementar n° 219/2010, manteve o
numero de Procuradores e a questdo relativa aos niveis de
complexidade para o exercicio do cargo, mas trouxe uma
inovagao ao atribuir ao Governador do Estado a competéncia
de sua regulamentagdo, por Decreto, considerando que na
redagdo anterior, havia previsdo de lei especifica:

Art. 21. A carreira de Procurador do Estado
compdem-se de cinquenta cargos, de acordo
com os niveis de complexidade definidos
em decreto governamental, considerando a
seguinte estrutura:

Sobre niveis de complexidade, alids, necessario
explicitar que a propria LC n° 200/2009 foi a pioneira nesta
previsdo, ao introduzir o art. 17J:

Art. 17-]. Os procuradores serdo designados
para atuar em assuntos correspondentes
aos niveis de complexidade das classes que
ocupem, nos termos desta lei complementar
e de lei especifica, ouvido o Conselho da
Procuradoria.

Paragrafo tnico. O procurador-geral podera
designar procurador para atuar em assuntos
correspondentes aos niveis de complexidade
diversos da classe em que estiver enquadrado.
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Todavia,noquedizrespeitoaosniveisdecomplexidade
para atuacao dos Procuradores do Estado, embora tivesse
sido alterado para prever que fossem estabelecidos via lei
especifica, revelou-se necessaria a mudanga legislativa para
atribuir sua definicdo em ato do Conselho Superior da PGE-
CSPGE 6rgao incumbido de dirimir as mais altas questdes da
carreira de Procurador do Estado e da propria Instituicdo. E
isto se justifica porque o CSPGE ¢ responsavel pela analise
de matérias relativas a concursos para ingresso na carreira
de Procurador do Estado, estdgio confirmatorio, disciplina,
dentre outras. Coerente, portanto, que a defini¢do dos niveis
de atuacdo dos membros da Procuradoria-Geral do Estado
também fosse estabelecida em ato do Conselho, inclusive a
fim de permitir a flexibilidade de alteragdo, quando verificada
a necessidade de readequagdo para atuacao eficiente e eficaz
para implementagdo das metas publicas, a partir da realizacdo
das atividades de consultoria juridica e defesa judicial do
Estado e dos agentes politicos. Eis a redacao atual do citado
artigo 17-J:

Art. 17-J Os Procuradores serdo designados
para atuar em assuntos correspondentes
aos niveis de complexidade das classes que
ocupem, nos termos desta lei complementar e
de ato do Conselho da Procuradoria-Geral do
Estado.

Paragrafo tinico. O Procurador-Geral podera
designar Procurador para atuar em assuntos
correspondentes aos niveis de complexidade
diversos da classe em que estiver enquadrado.

Por fim, em relagdo aredagao do art. 21, com a entrada
em vigor da LC n® 273/2014, atualmente o quadro da Carreira
de Procurador do Estado compde-se de sessenta cargos, com a



alteracao também de nivel para classe:

Art. 21. A carreira de procurador do Estado
compde-se de sessenta cargos, considerando a
seguinte estrutura:

I - Procurador do Estado - Classe I;

II - Procurador do Estado - Classe II;

III - Procurador do Estado - Classe III;

IV - Procurador do Estado - Classe IV; e

V - Procurador do Estado - Classe Especial.

Nao houve mudanga nos dispositivos relativos ao
ingresso da Carreira, inclusive no que tange ao concurso
publico e posse e exercicio do cargo, permanecendo a redagao
primitiva da LC n° 45/94. Por outro lado, quanto ao estagio
confirmatorio e estabilidade, varias alteracdes legais foram
promovidas na Lei Organica, tanto pela LC n°® 148/2005 quanto
pela LC n°® 200/2009, as quais trouxeram os requisitos a serem
atendidos pelos membros da Carreira, além de disciplinar o
procedimento junto a Corregedoria.

A politica remuneratoria também precisou passar por
alteragdes no decorrer dos anos que se seguiram a instalagcdo da
PGE/AC, vez que a carreira de Procurador do Estado compete
a magna funcdo de representagdo, defesa judicial, além das
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo, para que as unidades federativas, no ambito de
suas competéncias, alcancem a realizacdo do interesse publico
primario. Cabe lembrar que a Constituicdo Federal estabelece
no art. 39, paragrafo 4°, que:

O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estados, os Secretarios
Estaduais ¢ Municipais, serdo remunerados,
exclusivamente, por subsidio fixado em
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parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representagdo ou qualquer outra espécie

().

A luz da previsio constitucional contida no art. 132,
no Titulo IV, “Da Organizacdo dos Poderes”, Capitulo 1V,
“Das Fungoes Essenciais a Justi¢a”, em sua Secao II, “Da
Advocacia Publica”, a fungcdo de Procurador do Estado ¢
considerada essencial a justica. E, sendo assim definida, a ela
se aplica o comando advindo da Emenda Constitucional n° 19,
ao prescrever em seu art. 135, que os servidores integrantes
das carreiras essenciais a Justica remunerar-se-ao por subsidio,
garantida a irredutibilidade vencimental. Todavia, no ambito
do Estado do Acre, ndo houve a adogao de subsidio.

Nao cabe aqui tratar da forma remuneratoria anterior
a LC n® 45/94, ja que este trabalho objetiva discorrer sobre as
mudancas advindas na Institui¢do a partir de sua entrada em
vigor. Assim, € que trouxe a citada lei orgénica, no caput do
artigo 50, no capitulo destinado aos direitos, que “a retribuicdao
pecunidria do Procurador de Estado, denominada vencimentos,
compreende o basico, a representacdo, a gratificacdo de nivel
universitario e as vantagens pessoais decorrentes do tempo de
servigo, assegurada sua irredutibilidade.”

Em seu paragrafo Gnico dispds que “Os vencimentos
de que trata o ‘caput’ deste artigo, serdo pagos observando-se
uma diferenca equivalente a 10% (dez por cento) de um para
outro nivel da carreira.”

Com o passar dos anos, buscando uma estrutura
de remuneracdo mais equanime, revelou-se necessario



adequar a forma remuneratoria e de estruturagao da carreira,
objetivando, sobretudo, suprimir desigualdades estabelecidas
ao longo de um tempo entre seus niveis, devendo-se destacar
a incorporacao ao salario base da gratificagdo prevista no art.
1°, § 1°, da Lei Complementar n® 71/99, o que reduziu uma
defasagem em termos vencimentais bésicos, além da redugado
da diferenca entre os niveis.

Quando da entrada em vigor da LC n°® 71/99, assim
ficou definida a forma de remuneracdo dos Procuradores do
Estado:

Art. 1° As carreiras de Procurador do Estado
e de Defensor Publico ficam desdobradas em
nivel I, II e III, nos termos do que preceitua o
art. 120 da Constituicao Estadual de 1989.

§ 1° Os Procuradores do Estado e Defensores
Publicos, atualmente ocupantes dos cargos, de
acordo com que dispde a Lein. 1.223,de 26 de
maio de 1997, ficam enquadrados na forma a
seguir: [ — Nivel III, referéncia 3, em Nivel III;
II — Nivel III, referéncia 2, em Nivel II; 11T —
Nivel I, referéncia 1, em Nivel I, acrescendo-
se aos vencimentos do Nivel Il e IT a diferenca
percentual entre esses niveis.

§ 2° O percentual caracterizado da diferenca
de niveis de que trata o paragrafo tinico do
art. 50 da Lei Complementar n. 45/94, fica
estabelecida da seguinte forma: dez por cento
entre os niveis III e II e vinte por cento entre
os niveis I e I.

A Lei Complementar n° 95/2001, por sua vez, ao
alterar a LC n° 71/99, definiu o percentual de dez por cento de
uma classe para outra, como diferenca:
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Art. 3° A Lei Complementar n. 71, de 5 de
julho de 1999, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
“Art. 1° ...

§ 2° A diferenga de vencimento entre os
niveis de que trata o Paragrafo unico do art.
50 da Lei Complementar n. 45, de 1994, fica
estabelecida em dez por cento.

A atual redagdo dos dispositivos relativos a
remuneragdo e as demais garantias da Carreira de Procurador
do Estado garante aos seus membros condigdes de exercicio
compativeis com a magnitude de suas fungdes, tanto no campo
remuneratorio, quanto na escala organizacional e operacional.

Sobre o regime de trabalho, na redag@o originaria, a
LCn°®45/94 previa que o Procurador do Estado deveria cumprir
seis horas diarias; e quando no exercicio de cargos de chefia,
sua jornada seria de tempo integral e dedicagdo, obedecido o
limite maximo de 08 (oito) horas.

A modificacdo do art. 31, para estabelecer em
quarenta horas semanais a jornada de trabalho do Procurador,
visou apenas trazer a luz da legalidade a jornada que tantas
vezes ¢ excedida pelo Procurador do Estado, no desempenho
de sua missao’.

9 Art. 31. A jornada de trabalho dos Procuradores serd de quarenta horas
semanais. (Redagdo dada pela LC n° 200, de 23.07.2009)

§ 1° A jornada de trabalho dos cargos de chefia e de coordenadoria sera de
tempo integral e dedicagdo exclusiva, obedecido o limite maximo previsto
no caput. (Paragrafo renumerado e alterado pela LC n° 200, de 23.07.2009)
§ 2° O Procurador-Geral regulamentara a forma de cumprimento da jornada
de trabalho, considerando: (Incluido pela LC n° 200, de 23.07.2009)

a) a necessidade de atendimento da demanda de servigo; e



No capitulo relativo a promogdo, a LC n°® 45/94
remeteu, inicialmente, ao Regimento Interno a definicdo dos
critérios, de antiguidade e merecimento, nos seguintes termos:

Art. 32. A promogdo consiste na eclevacdo
do Procurador de Estado de um nivel para o
outro, imediatamente superior aquele em que
se encontra.

Art. 33. As promogdes serdo processadas pelo
Conselho da Procuradoria Geral do Estado,
para vagas ocorridas, segundo os critérios
alternativos de antiguidade e merecimento, na
forma a ser definida pelo Regimento Interno.

A Lei Complementar n® 71/99, no tocante a promogao,
previu que “o intersticio minimo para promoc¢ao entre niveis,
para os Procuradores do Estado e Defensores Publicos que
ingressarem a partir da vigéncia desta lei, serd de seis anos”
(art. 1°, § 3°).

A LC n° 95/2001, por sua vez, excluiu da redagdo
originaria do art. 33, a fixag@o dos critérios de promogao pelo
Regimento Interno, assim estabelecendo:

Art. 33. As promogdes serdo processadas pelo
Conselho da Procuradoria Geral, para vagas
ocorridas, segundo os critérios alternativos de
antiguidade e merecimento.

E, indo além, acresceu a LC n°® 45/94 os dispositivos
que definiram os critérios de antiguidade e merecimento a
serem atendidos pelos Procuradores do Estado. Todavia, em
2005, foi proposta a alteragdao do citado art. 32, prevendo a

b) as atividades funcionais realizadas dentro e fora das dependéncias das
unidades da PGE.
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LC n° 148, nova redacdo, nos seguintes termos: “a promog¢ao
consiste na elevagdo do Procurador de Estado de um nivel
para outro imediatamente superior aquele em que se encontra,
observado o intersticio minimo de trés anos em cada nivel”.

Buscou-se estabelecer o intersticio de trés anos para
promogado na Carreira de Procurador do Estado, reduzindo o
tempo de seis anos pela metade, considerando que, na verdade,
o tempo de intersticio, na forma definida pela LC n° 71/99, nao
se mostrava razoavel, tendo em vista que para a obtencao de
estabilidade no servigo publico e no cargo ocupado o tempo
consignado ¢ de trés anos, na forma constitucional.

Mas, a grande alteragdo destes dispositivos adveio
com a entrada em vigor da LC ° 200/2009, que delineou todo o
procedimento promocional.

Depois da primeira promog¢do posterior a nova
sistematica adotada pela LC n°® 200/2009, ocorrida em 2012,
verificou-se a necessidade de ajustes, razdo porque este artigo
passou por nova alteragdo, neste ano de 2014, com o advento
da LC n® 273.

Necessario dizer que tanto a alteragdo para retirar da
lei o nimero de cargos por nivel (classe) quanto a promogao
visaram sedimentar o modelo de gestdo adotado pela PGE/AC,
focado em resultados com atuagdo integrada de seus membros
a partir de objetivos comuns prévia e amplamente discutidos
em planejamento estratégico periodico.

A evolugdo na carreira, hoje, ndo mais esta limitada
pela quantidade de membros, mas ligada diretamente



ao reconhecimento pelo trabalho desenvolvido por cada
profissional, baseado no mérito e considerando assiduidade,
dedicacdo, produtividade e eficiéncia no exercicio das
atribuicdes, verificadas por meio dos registros e dos resultados
das atividades exercidas.

r

Além disso, cada Procurador ¢ motivado ao
aprimoramento cientifico, seja participando de cursos ou
eventos de capacitacdo e aperfeicoamento, seja mediante a
publicacao de artigos na sua area de atuacdo do Procurador,
em revistas juridicas ou capitulos de livros.

Os itens relativos a exoneracdo, demissao,
aposentadoria e pensdo tiveram as redacdes alteradas ante
a necessidade de adequagdo as Constituicdo Federal e
Constituicdo Estadual, tanto que varios dispositivos foram
revogados, por conflitarem com normas constitucionais, em
especial os relativos a pensao.

No que tange aos direitos de licenga, algumas
modificacdes também foram procedidas, mas sem alterar o
carater da norma, razdo porque deixamos de discorrer sobre
elas, exceto quanto a inovagao relativa ao efetivo exercicio,
uma vez que, nos termos da nova redacdo do art. 54, o
Procurador do Estado que for designado para realizar atividade
de relevancia ou que exerca atividades em organismos afetos
a area de atuacdo da PGE, terd a contagem de seu tempo, para
todos os efeitos legais.

Também nos dispositivos relativos as garantias,
deveres, impedimentos e suspei¢ao, foram realizadas pequenas
alteragdes, estando, em sua maioria, a redagdo conforme
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a entrada em vigor da Lei Organica. Todavia, deve ser
mencionado que a LC n° 130/2004 alterou substancialmente
as disposigdes referentes as infragdes e penalidades.

11. A ATUACAO FINALISTICA DO PROCURADOR
DO ESTADO

Quanto as citagdes, intimagdes e notificagdes, a
previsao originaria da LC n°® 45/94 designava que, em qualquer
condi¢do, a citacdo se daria na pessoa do Procurador-Geral e
somente em caso de auséncia autorizava a sua realizagao pelo
substituto eventual. J4 com relagdo as notificagdes e intimagdes
permitia que o Procurador habilitado nos autos as recebesse. A
sociedade cresceu e com ela aumentou consideravelmente o
numero de demandas em face do Estado, tornando necessaria
a adequacao legislativa para permitir que, ausente o Chefe da
Institui¢do, outro Procurador estivesse apto a recebé-la. Por
essa razdo, os dispositivos sofreram alteragdo, cuja redagdo
remonta a LC n° 200/2009'°.

10 Art. 76. O Estado ¢ citado nas causas em que seja interessado, em
qualquer condigdo, na pessoa do Procurador-Geral ou na do Procurador-
Geral Adjunto.

Paragrafo inico. Em caso da auséncia das autoridades mencionadas no
caput, a citacdo sera efetuada na pessoa do substituto eventual, ou de quem
for designado para o ato.

Art. 77. As intimagdes e notificagdes serdo feitas nas pessoas do Procurador
de Estado que oficiar nos respectivos autos.



Como dito no inicio deste trabalho, mostrou-se
necessario otimizar a legislagdo para garantir a continuidade
e ampliar a possibilidade das parcerias firmadas pela
Institui¢do, em especial no que se refere aos estagios que sao
proporcionados pela PGE, razdo pela qual a LC n°® 200/2009
modificou a redagdo dos dispositivos origindrios (art. 82 e
seguintes) para permitir maior flexibilidade quanto a politica

de estagio a ser adotada institucionalmente.

12. A INSTITUICAO DO DIA DO PROCURADOR E
DA MEDALHA DO MERITO DA PGE/AC

Grandes mudangas aconteceram na instituicdo ao
longo de duas décadas. Mas, duas delas, merecem destaque
neste ensaio, diante da relevancia para a Instituicdo e para a
Carreira.

A primeira foi a instituicdo do “Dia do Procurador
do Estado”, a ser comemorado, anualmente, em 29 de abril,
como reconhecimento do mérito da advocacia publica,
no fortalecimento da consultoria ¢ defesa do Estado e dos
interesses da coletividade, conforme art. 93 da LC n° 45/94,
incluido pela LC n® 200, de 23.07.2009.

A escolha da data coincide com a instalagdo da
Procuradoria Geral do Estado do Acre, no dia 29 de abril de
1977, com a nomeagao e posse do Procurador Geral Juraci
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Perez Magalhaes. Extrai-se da apresentacdo da publicacdo da
Legislacdo Bésica da PGE/AC, da lavra daquela autoridade:

A criagdo da Procuradoria Geral do Estado
j& estava prevista na primeira Constitui¢ao
Estadual de 1° de margo de 1963, em seu
artigo 35. A Emenda Constitucional n® 02,
de 26 de abril de 1971, atualmente em vigor,
dispde em seu art. 49: ‘A Procuradoria
Geral do Estado ¢ o 6rgdo que o representa,
judicial e extrajudicialmente, e exerce as
funcdes de consultoria juridica do Executivo
e da Administragdo em geral, bem como
de assisténcia judicidria aos necessitados.
Entretanto, somente em 29 de abril de 1977,
com a nomeagao e posse do Procurador Geral
do Estado. Tal fato foi decorréncia da execugao
do II Plano Estadual de Desenvolvimento (II
PED), elaborado e executado pelo Governador
Geraldo Gurgel de Mesquita, a partir de 15
de mar¢o de 1975. Consta desse Programa,
no item ‘Programas e Projetos’, o ‘Projeto
de Assisténcia Juridica e representagdo
judicial’, a previsdo da criagcdo e instalagdo
da Procuradoria Geral do Estado, hoje uma
realidade. Hoje, com satisfag@o, ap6s um ano
de atividade, estamos publicando a Legislagdo
Basica da Procuradoria Geral do Estado,
constando da Lei n° 639 de 12 de abril de
1978, dos Decretos n°s 88 de 10 de junho de
1977 e 38 de 5 de maio de 1978. (Juraci Perez
Magalhaes, Procurador Geral).

Outro ponto de destaque foi a instituicdo da Medalha
do Mérito da PGE, a ser concedida a pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, ou a entidades despersonalizadas,
que tenham se destacado na prestagdao de relevantes servigos
a Institui¢do, conforme art. 94, incluido pela LC n° 200/2009.
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A concessdao da medalha estd disciplinada pela Resolugao n°
14, de 22 de maio de 2013, do Conselho Superior da PGE/AC.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, quase vinte anos depois da entrada em vigor
de sua Lei Organica foi que a PGE/AC editou a norma interna
que estabelece competéncia a todos os 6rgdos finalisticos e
administrativos, ressaltando-se, todavia, que ao longo deste
periodo as Especializadas e demais setores adotavam as Rotinas
internas, que fixavam os procedimentos e fluxos de trabalho da
PGE/AC, objetivando a prestagao de servigo eficiente e eficaz.

Cumprindo o seu papel institucional, a Procuradoria-
Geral do Estado do Acre vem exercendo um trabalho sério
e competente, sendo responsavel pela advocacia do Estado,
tendo sua base de sustentacdo pautada nos principios da
moralidade, da legalidade, da indivisibilidade, da autonomia
administrativa, financeira e funcional, sendo o mais
elevado o6rgao de consultoria e assessoramento juridico da
Administragdo Estadual.

No exercicio de suas fungdes, os Procuradores do
Estado reafirmam sua missao, vislumbrando oportunidades de
alargamento de seu foco, uma vez que a administragdo publica
¢ dinamica e passa, continuadamente, por transformacdes.
O Estado ndo é mais o Unico a formatar diretrizes, tendo
participagdo efetiva das organizagdes sociais, organizagdes
da sociedade civil de interesse publico e organizacdes nao
governamentais, de uma forma geral.
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Portanto, a PGE-AC, atenta as mudancas de época,
busca adequar-se legalmente aos principais temas atuais, em
especial os de direito difuso, os quais sdo, principalmente em
nosso Estado, a porta para esta comunicagdo mais proxima
com a sociedade a qual serve.

Em todos estes niveis de atuagdo, a Procuradoria-
Geral do Estado experimentou notavel avanco, tendo suas
atividades sido significativamente ampliadas, principalmente
em face da absor¢do de outras tarefas que passaram a compor
o plexo de suas competéncias institucionais.

Devido as constantes mudancas ocorridas na
estruturacdo politico-administrativa de nosso Pais e
principalmente no Estado do Acre, foi fundamental o
fortalecimento da Procuradoria-Geral do Estado do Acre
que, no ambito de sua competéncia, atua com transparéncia
preservando o patrimonio publico, pugnando pelo cumprimento
da Ordem Juridica em concordincia com os Mandamentos
Constitucionais.
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16-DF) ajuizada pelo Distrito Federal, a qual reconheceu da
constitucionalidade do artigo 71, §1°, da Lei n° 8.666/93,
afastando a responsabilizacdo subsididria automatica pela
inadimpléncia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
nas terceirizagdes de mao de obra pelo tomador de servigos.
Foram trazidas ao debate as edi¢cdes da Instrugao Normativa
N° 01, de 11 de setembro de 2013 da Procuradoria-Geral do
Estado e do Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos da Controladoria-Geral do Estado do Acre,
de 2014, que no ambito da Administracdo Publica do Estado
do Acre importam em relevantes ferramentas para prevengao
da responsabilizacdo subsidiaria do Estado.

Palavras-chave: Terceiriza¢ao. Poder Publico.
Responsabilizacao. Prevengao.

Abstract

This article analyzes legal developments in Public
Administration after Resolution No. 174/2011 the Superior
Labor Court, which revamped its position in relation to
Precedent 331, for the purpose of adapting it to the content of
the decision rendered in declaratory action of constitutionality
(ADC DF-16) filed by the Federal District, which met the
constitutionality of article 71, paragraph 1 of Law No. 8,666 /
93, giving opportunity for the authorities to be acquitted when
the non compliance with labor obligations in outsourcing of
manpower exclusive others stems from conduct unrelated
to his fiscalization duty conduct. Editions of Normative
Instruction No. 01, of September 11, 2013 the Attorney General
of the State and the Management and Supervision Manual of
Administrative Contracts of the Comptroller General of the
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State of Acre, 2014 were brought to the debate, that under the
Public Administration in the State of Acre mind relevant tools
for prevention of subsidiary liability of the State.

Keyword: QOutsourcing. Public Power. Accountability.
Prevention.

INTRODUCAO

Questdo tormentosa que ao longo de muitos anos
implicou em grande dispéndio de recursos publicos em face
do reconhecimento judicial de responsabilizagdo subsidiaria
do Estado, por nao ter adotado os cuidados necessarios quanto
a regularidade do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas
terceirizagdes publicas, aplicando-se a Simula 331 do TST,
que com sua redagdo antiga ndo permitia ao Estado identificar
a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei
n°® 8.666/93 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos),
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora.

Houve uma consideravel evolug¢ao no cenario juridico
brasileiro, levada a efeito pelo Pleno do Tribunal Superior do
Trabalho, quando os ministros, em 31 de maio de 2011, por
intermédio da Resolucdo n° 174, deram novo contorno ao
posicionamento do TST em relacdo a Sumula 331, para fins de
adequa-la ao teor da decisdo proferida na Acdo Declaratoria
de Constitucionalidade (ADC 16-DF) ajuizada pelo Distrito
Federal, vez que em sessdo plenaria ocorrida em 24.11.2010 o
Supremo Tribunal Federal entendeu pela constitucionalidade
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do artigo 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), ex vi: Art. 71. O contratado é
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato. § 1°
A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administra¢do
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizag¢do e o
uso das obras e edificagoes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo
exporum retrato doutrinario e jurisprudencial das terceirizagoes
publicas com utilizagdo de mao de obra exclusiva, além de
relatar quais medidas preventivas vém sendo adotadas pela
Administragdo Publica do Estado do Acre para evitar a
responsabilizacdo subsidiaria, notadamente apos a edicao da
Instrucdo Normativa PGE N° 01, de 11 de setembro de 2013,
editada pela Procuradoria-Geral do Estado do Acre e do
Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos
da Controladoria-Geral do Estado do Acre, editado no ano de
2014.

1. ASPECTOS GERAIS DA RESPONSABILIDADE
CIVIL

Conforme se apresenta, a Simula 331 do TST, apos as
consideragdes acerca da constitucionalidade do artigo 71, § 1°,
daLein®8.666/93 na Acao Declaratoria de Constitucionalidade



(ADC 16-DF), teve seu inciso IV modificado e ainda contou
com o acréscimo dos incisos V e VI:

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE

I— A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei no
6.019, de 03.01.1974).

IT — A contratagdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, nao gera vinculo
de emprego com os 6rgdos da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
11, da CF/1988).

IIT — Nao forma vinculo de emprego com
o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei no 7.102, de 20.06.1983) e
de conservagdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

H—md-lmﬂemelﬁo—da-s—dw o &

(Nova redacao)

IV — O inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador de
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.
(acrescenta os itens V e VI)
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V — Os entes integrantes da administragdo
publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes
do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagdes da
Lei n. 8.666/93, especialmente na fiscalizagdo
do cumprimento das obrigacdes contratuais
e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagao.

No ambito da responsabilidade civil, ao reconhecer-
se a constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei Federal
n°® 8.666/93, ha a proibicdo da transferéncia automatica dos
encargos trabalhistas resultantes da execu¢do do contrato a
Administragdo Publica, que antes do provimento da ADC N°
16 ocorria de forma reiterada a todos os entes publicos, diante
de simples inadimpléncia da empresa contratada em relagdo
a verbas trabalhistas dos seus empregados, presumindo-se a
culpa in vigilando da Administragdo.

Segundo Pereira (1998), por Responsabilidade Civil
entende-se “a obriga¢ao de reparar o dano que uma pessoa
causa a outrem”. Complementando este pensamento tem-se
que:

Toda atividade que acarreta prejuizo traz em
seu bojo, como fato social, o problema da
responsabilidade. Destina-se ela a restaurar
o equilibrio moral e patrimonial provocado
pelo autor do dano. Exatamente o interesse
em restabelecer a harmonia e o equilibrio



violados pelo dano constitui a fonte geradora
da responsabilidade civil (GONCALVES,
2012, p. 19).

Como fim primordial, todo aquele que causar dano a
outrem fica obrigado a repara-lo, o que impde ao autor do dano
a reconstitui¢ao do status quo ante.

Contudo, na responsabilizagdo existe um dilema
acerca de quem serd obrigado a indenizar, se ¢ quem o praticou
ou quem incorreu na omissao de que resultou o dano, razao
pela qual reconhece a responsabilidade como um fendémeno
social.

Na parte geral do Codigo Civil, o artigo 186
assim dispde: “aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

O mesmo Codigo Civil de 2002 traz a defini¢do de
ato ilicito, sendo toda a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia,
ou imprudéncia que viola direito ou causa prejuizo a outrem,
donde se extrai que a responsabilidade ¢ uma consequéncia da
pratica do ato ilicito.

Ainda que a regra geral seja a responsabilidade civil
decorrer de um ato ilicito violador do direito, pode haver
responsabilidade civil decorrente de ato licito, desde que haja
expressa previsao legal.

Por sua vez, quando a ordem juridica reconhece
caso que possa o ato juridico violar lei ou contrato, serd a
responsabilidade civil classificada, quanto ao fato gerador,
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contratual, resultando ilicito contratual, ou seja, de falta
de adimplemento ou de mora no cumprimento de qualquer
obrigacdo. E violagdo a norma contratual, estabelecida e
convencionada entre as partes.

E responsabilidade extracontratual ou aquiliana, se
o fato gerador for decorrente do inadimplemento normativo,
com a consequente pratica de um ato ilicito por pessoa
capaz ou incapaz, tendo como fonte a inobservancia da lei,
independentemente do convencionado entre as partes.

No caso vertente, de responsabilidade subsidiaria do
Estado quanto ao ndo adimplemento de verbas trabalhistas
nas terceirizagdes, tem-se que a responsabilidade somente
ocorre por ato ilicito, que pode ser tanto contratual quanto
extracontratual, vez que a Simula 331 do TST fala em conduta
culposa na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais.

2. DA RESPONSABILIDADE POR ATO OU FATO DE
TERCEIRO (FATO OMISSIVO PROPRIO)

Como regra geral da Responsabilidade Civil, sé
responde pelo dano aquele que lhe der causa nos termos do
artigo 186 do Codigo Civil. E a responsabilidade por fato
proprio. Porém, o mesmo diploma legal traduz casos em que
o agente deverd suportar as consequéncias de atos ou fatos
causados por terceiros incluidos no rol do artigo 932, do
mesmo diploma normativo, a saber:



Sao também responsaveis pela reparacao civil:
I - os pais, pelos filhos menores que estiverem
sob sua autoridade e em sua companbhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos ¢
curatelados, que se acharem nas mesmas
condigoes;

II - o empregador ou comitente, por seus
empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que lhes competir, ou
em razdo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas
ou estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educag@o, pelos
seus hospedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado
nos produtos do crime, até a concorrente
quantia.

Importante salientar o que prescreve o seguinte artigo
933, acerca da culpabilidade por ato de terceiros:

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos I
a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja
culpa de sua parte, responderdo pelos atos
praticados pelos terceiros ali referidos.

Assim, ainda que a regra geral considera a culpa,
em lato sensu, que mantem-se como requisito para o direito
a indeniza¢do, no entanto, pelo que se extrai do artigo 933 do
Codigo Civil atual, presume-se a culpa para essas pessoas ali
designadas, corroborando com entendimento sumulado pelo
STF, através da Stimula 341 “¢ presumida a culpa do patrdo ou
comitente pelo ato culposo do empregado ou preposto”.

Em relacdo a responsabilidade por fato de outrem,
Sérgio Cavalieri Filho (2007, p. 172) ensina que:
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Na realidade, a chamada responsabilidade
por fato de outrem — expressdo originaria da
doutrina francesa — ¢ responsabilidade por
fato omissivo proprio, porquanto as pessoas
que respondem a esse titulo terdo sempre
concorrido para o dano por falta de cuidado
ou vigilancia. Assim, ndo ¢ muito proprio falar
em fato de outrem. O ato do autor material
do dano ¢ apenas a causa imediata, sendo a
omissdo daquele que tem o dever de guarda ou
vigilancia a causa mediata, que nem por isso
deixa de ser causa eficiente.

Para o caso vertente tem-se que a responsabilidade ha
de ser enquadrada como de ‘fato de terceiro’ ou ‘fato omissivo
proéprio’, vez que embora o ndo pagamento aos empregados
tenha sido conduta da empresa contratada, o ato falho do Poder
Publico decorre da omissao ao seu dever de fiscalizacao.

Prosseguindo as andlises doutrindrias verificamos que
divide-se a responsabilidade em subjetiva ou teoria da culpa, e
objetiva ou teoria do risco.

A responsabilidade subjetiva trata de como a atitude
do agente contribuiu para o evento danoso e somente gerara o
dever de indenizar se envolver um comportamento culposo,
englobando no seu contexto a culpa propriamente dita e o
dolo. Logo, a indenizag¢do nio tem como fundamento um ato
qualquer do agente, ou seja, o ressarcimento somente sera
devido se o causador da lesdo proceder com culpa.

Face a responsabilidade objetiva ou teoria do
risco, tem-se que havendo uma lesdo esta deve ser reparada,
independentemente da verificagdao da culpa, fixada no fato de
que se alguém pde em funcionamento uma atividade qualquer,



responde pelos eventos danosos que esta atividade gera para
os individuos, desde que obviamente observada uma relagao
de causalidade, ou seja, a necessaria existéncia de um nexo de
causalidade entre o agente causador e o dano experimentado.

Sobre essa classificagdo da responsabilidade, no
tocante ao tema, faz-se uma abordagem no topico seguinte.

3. ARESPONSABILIDADE ESTATAL

E de sabenca geral que a doutrina e a jurisprudéncia
patrias sd3o unissonas em afirmar que a responsabilizagdo
estatal deve estar em conformidade com a teoria do risco
administrativo, segundo o § 6° do artigo 37 da Constituigdao
Federal, que tem a seguinte redacao:

As pessoas juridicas de Direito Publico ¢ as
de Direito Privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo e culpa.

De acordo com o renomado autor Celso Antonio
Bandeira de Mello (2003, p. 866), tem-se que:

O fundamento da responsabilidade estatal ¢
garantir uma equanime reparticdo dos onus
provenientes de atos ou efeitos lesivos,
evitando que alguns suportem prejuizos
ocorridos por ocasido ou por causa de
atividades desempenhadas no interesse de
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todos. De consequente, seu fundamento ¢
o principio da igualdade, nogdo basica do
Estado de Direito.

Ainda que a regra geral com relagdo ao Estado
seja imputar responsabilidade objetiva fundada no risco
administrativo sempre que o dano for causado por agente
publico que age nessa qualidade e houver relacdo de
causa ¢ efeito entre a atua¢ao administrativa e o dano, ha
responsabilidade subjetiva nos casos em que o dano ndo ¢
causado pela atividade estatal, nem pelos seus agentes, mas
por fendmenos da natureza, ou por fato da propria vitima ou de
terceiros, caso em que o Estado ndo respondera objetivamente
porque tais fatos ndo foram causados por sua atividade,
tendo lugar a responsabilidade subjetiva calcada na prova da
culpa anénima ou falta do servigo, se por omissao (genérica)
concorreu para ndo evitar o resultado quando tinha o dever
legal de impedi-lo.

4. CONTORNOS DA RESPONSABILIDADE SUBSI-
DIARIA E SOLIDARIA

No que tange a responsabilidade solidaria e
subsididria, importante fazer sua distingdo. A responsabilidade
sera solidaria quando em uma mesma obriga¢do houver mais
de um responsavel pelo seu cumprimento, consoante dispoe
o artigo 264, do Codigo Civil: Ha solidariedade, quando na
mesma obrigacdo concorre mais de um credor, ou mais de um
devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.



Assim, pode o credor exigir o cumprimento da
obriga¢do de todos os devedores ou de apenas um deles,
cabendo aquele que cumprir a obrigacao o direito de regresso
contra o devedor solidario. Porém a solidariedade ndo se
presume, sempre resultara da vontade expressa das partes ou
da lei.

Por sua vez, na responsabilidade subsidiaria a
obrigacdo ndo ¢ compartilhada entre dois ou mais devedores,
havendo um devedor principal, que ndo cumprindo a obrigagao
ensejara outro sujeito a responder subsidiariamente pela
mesma. Exemplo cléssico ¢ o do fiador que responde pelos
alugueres nao pagos pelo locatario.

E ¢ justamente a responsabilidade subsidiaria que no
momento interessa, pela grande difusdo que ocorre no Direito
do Trabalho, notadamente na terceirizacdo da mao de obra,
situacdo em que a sociedade empresaria que contrata o servico
terceirizado responde subsidiariamente pelas obrigacdes nao
cumpridas pela empresa responsavel pela contratacdo do
empregado, pois apesar de ndo ser o contratante direto do
empregado, a empresa que utiliza da terceirizacdo se beneficia
da mao de obra do trabalhador terceirizado, devendo entido
arcar com os riscos de sua atividade.

No ambito da Administra¢do Publica, convém
anotar que o Poder Publico tem se utilizado de contrato com
empresas especializadas para que lhe prestem servigos que nao
estejam relacionados as suas atividades fins, para que possa se
concentrar mais nas atividades finalisticas, tornando o 6rgao
publico mais enxuto e especializado, além de reduzir o custo
operacional.
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Porém, a inadimpléncia trabalhista da empresa
terceirizada acaba por tocar a responsabilizacdo do Poder
Publico, razdo pela qual se faz necessario o conhecimento dos
contornos do instituto da terceiriza¢ao, bem como a adogao de
medidas preventivas para preservar o Erario.

5. A TERCEIRIZACAO E SUA EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL

A discussdo sobre terceirizacdo ¢ muito
controversa, por justamente implicar, na maioria das vezes,
responsabilidades.

Cabe destacar que sua origem remonta a segunda
guerra mundial, nos anos 40, tendo como berco os Estados
Unidos, que se aliou aos paises europeus para combater as
forgas nazistas. Sua fungdo era atender as industrias da época
que precisavam se concentrar mais na produgdo das armas
necessarias para a manuten¢cdo da superioridade, passando
a terceirizacao ser introduzida como atividade de suporte a
producao dos armamentos, ou seja, através da terceirizagao
repassava-se para outras empresas especializadas a realizacdo
dos servigos atinentes a area-meio de sua atividade.

Entretanto, ap6és o término da conflagracao
mundial, a terceirizagdo evoluiu ¢ consolidou-se como uma
técnica administrativa eficiente e eficaz, quando aplicada
adequadamente.



No Brasil, num primeiro momento, com a intervenc¢ao
do TST, para terceirizacdo s6 era permitido o trabalho
temporario ¢ o servico de vigilancia, ndo englobando outros
que também, apesar de ndo compor a atividade principal
da empresa, eram essenciais para que a mesma pudesse se
concentrar no ramo econdmico para o qual fora criada. Por
exemplo, eram excluidos os servicos de limpeza (vide Simula
256 do TST, de 1963).

Conceitualmente, de acordo com Giosa (1997, p. 17)

J4

terceirizagdo € “o processo de gestdo pelo qual se repassam
algumas atividades para terceiros — com os quais se estabelece
uma relagdo de parceria — ficando a empresa concentrada
apenas em tarefas essencialmente ligadas ao negdcio em que
atua”.

Ainda em busca de melhorar o entendimento sobre
terceirizag¢do, complementa Delgado (2005, p. 428):

(...) terceirizagdo ¢ o fenomeno pelo qual se
dissocia a relagdo econOmica de trabalho
da relagdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fendmeno insere-
se o trabalhador no processo produtivo do
tomador de servigos sem que se estendam a
este os lagos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente. A
terceirizacdo provoca uma relagdo trilateral
em face da contratacdo de forga de trabalho
no mercado capitalista: o obreiro, prestador de
servigos, que realiza suas atividades materiais
¢ intelectuais junto a empresa tomadora de
servigos; a empresa terceirizante, que contrata
este obreiro, firmando com ele os vinculos
juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa
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tomadora de servicos, que recebe a prestacdo
de labor, mas ndo assume a posi¢ao classica
de empregadora desse trabalhador envolvido.

Inexiste no Brasil uma lei autbnoma regulamentando
de forma geral e especifica o instituto ou fendémeno da
terceirizagao e as respectivas responsabilidades, embora muitos
projetos de lei ja tenham sido apresentados no Congresso
Nacional.

Como legislagdo esparsa, na Administracdo Publica
registra-se o Decreto-lei n® 200/67 e a Lei n® 5.645/70, bem
como na esfera privada a Lei n® 6.019/74, que trata do trabalho
temporario, a Lein®7.102/83, que trata do trabalho de vigilancia
bancaria e a Lei n® 8.863/94, aplicada a terceirizagdo para toda
a area de vigilancia patrimonial, publica ou privada, inclusive
para pessoa fisica.

Na Consolida¢ao das Leis Trabalhistas - CLT tem-se
a introdu¢do do pardgrafo Unico no artigo 442, feita pela Lei
n° 8.949/94 sobre a terceirizagdo por meio de cooperativas de
trabalho.

Em verdade, ¢é instituto estreitamente relacionado
com o Direito do Trabalho, disciplina que pertence ao ramo do
direito privado. Entretanto, os marcos legais da terceirizag@o
no Brasil surgem de normas eminentemente de direito
publico, quais sejam, o Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967 e a Lei n°® 5.465, de 10 de dezembro de 1970, que
tragaram normas programaticas, estimulando a pratica da
descentraliza¢do administrativa, consistente na contratagao de
empresas do segmento privado para a prestacdo de servicos



meramente operacionais ou executivos da Administragdo
Publica. Vejamos entdo o artigo 10 do Decreto-lei n® 200/67:

Art. 10. A execucdo das atividades da
Administragdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

(..)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas
de planejamento, coordenacdo, supervisdo
e controle e com o objetivo de impedir
o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragdo procurara
desobrigar-se da realizacao material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel,
a execu¢do indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugao.

O preceptivo em questao deixa claro que somente as
atividades que ndo se relacionem com os objetivos institucionais
do 6rgdo ou entidade contratante podem ser terceirizadas.

A contratagdo de servigos terceirizados, por se tratar
de hipotese de contratacdo de servigos prevista no artigo 10,
inciso I, da Lei n® 8.666/93, devera ser precedida do adequado
procedimento de licitacdo, exceto nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, onde a fase externa do procedimento ¢
dispensada.

De se dizer ainda, que a terceirizacdo, mesmo
quando irregular, ndo cria vinculo entre o prestador e o ente
publico tomador do servi¢o, de acordo com o disposto na
Stimula 331 do TST: “a contratagdo irregular de trabalhador,
através de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
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com os 6rgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional (artigo 37, inciso I, da CF)”.

Entretanto, o fato de ndo se constituir vinculo
empregaticio entre o 6rgdo publico tomador dos servigos
e o trabalhador nao autoriza a Administracdo a utilizagao
desmedida do instituto, devendo a terceirizagdo atender a
alguns pressupostos. Nesse sentido, o Decreto Federal n°
2.271, de 7 de julho de 1997, estabeleceu que:

Art. 1° No ambito da Administragao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do
orgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagio,
limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunica¢des e manutencao
de prédios, equipamentos e instalagdes serdo,
de preferéncia, objeto de execucao indireta.

§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucao
indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do
legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Dessume-se, a partir da leitura do disposto no § 2°
do Decreto Federal n® 2.271/97, que a contratagdo de servicos
terceirizados ndo pode abranger, salvo disposi¢do legal em
contrario, a execucao de atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo 6rgdo ou entidade, admitida



a contratacdo quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, do quadro geral de pessoal da contratante.

Embora o Decreto n° 2.271/97, em face do principio
da autonomia dos entes federativos, ndo vincule, por seus
exatos termos, a Administracdo Publica, a sua aplicagao no
que tange a definicdo das atividades terceirizaveis encontra
respaldo diretamente no texto constitucional, razao pela qual
os principios nele contidos devem ser observados também no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, para sabermos se determinada contratacdo se
coaduna com o ordenamento juridico, ¢ importante fixar os
conceitos de atividade-meio e atividade-fim:

Atividades-fim podem ser conceituadas
como as fungdes e tarefas empresariais
e laborativas que se ajustam ao nucleo
da dinamica empresarial do tomador dos
servigos, compondo a esséncia dessa dindmica
e contribuindo inclusive para a defini¢ao
de seu posicionamento e classificagdio no
contexto empresarial e econdmico. Sao
portanto atividades nucleares e definitorias da
esséncia da dinamica empresarial do tomador
dos servigos.

Por outro lado, atividade-meio s3o aquelas
fungdes e tarefas empresarias e laborais
que ndo se ajustam ao nucleo da dindmica
empresarial do tomador dos servigcos, nem
compdem a esséncia dessa dinamica ou
contribuem para seu posicionamento no
contexto empresarial e econOmico mais
amplo. Sdo, portanto, atividades periféricas a
esséncia da dinamica empresarial do tomador
dos servicos (Acérdao n° 695/2006-TCU-
Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar).
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Os conceitos supra apresentados, embora elaborados
tendo por foco as atividades privadas, podem nortear o
administrador publico na definicdo de suas atividades meio
e fim, facilitando, assim, a identificacdo das atividades
terceirizaveis.

Portanto, indene de duvidas que a terceirizagdo
surgiu como forma de viabilizar a concentragdo de esforgos
das empresas em sua atividade finalistica. Contudo, ao longo
dos anos, essa caracteristica foi desvirtuada por empresas que
buscavam na terceirizagdo uma saida para fraudar obrigagdes
trabalhistas.

Diante desses fatos aliados a necessidade de
adequagdo da terceirizagdo, o Tribunal Superior do Trabalho
editou a Sumula 256, posteriormente substituida pela Sumula
331, estabelecendo-se assim mais garantias para o empregado
terceirizado, que muitas vezes era prejudicado pela empresa
prestadora de servigos que ndo adimplia com suas obrigagdes
trabalhistas e pela empresa tomadora de servigos que alegava
ndo ter responsabilidade alguma sobre o ocorrido.

Em relagdo a Stmula 331 do TST, atualmente
revisada e em vigor, apos a edicdo da Resolucao n® 174/2011,
dando novo contorno ao posicionamento do TST em relagdo
a Sumula 331, para fins de adequd-lo ao teor da decisdo
proferida na Acdo Declaratéoria de Constitucionalidade
(ADC 16-DF) ajuizada pelo Distrito Federal, que em sess@o
plendria ocorrida em 24.11.2010 no Supremo Tribunal
Federal, entendeu-se pela constitucionalidade do artigo 71, §
1°, da Lei n°® 8.666/93, que sempre afastou a responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigos, responsabilidade esta por



ato de terceiro, que ¢ regulada pelo Cédigo Civil, que deve ser
aplicado analogicamente ao caso por autorizacdo do artigo 8°
da CLT:

Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a Administragao
Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

Com efeito, antes do julgamento da ADC N° 16, o
ente publico respondia de forma subsidiaria pelo dano causado
aos trabalhadores ante a auséncia de pagamento da empresa
contratada. O atual posicionamento do STF, ao declarar a
constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
prevé que a inadimpléncia da empresa contratada pelo
Poder Publico em relagdo a encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere de forma automatica a Administragao
Publica a responsabilidade por seu pagamento, afastando a
responsabilidade objetiva dos 6rgdos publicos pelo pagamento
de débitos trabalhistas e fiscais oriundos das empresas
terceirizadas inadimplentes.

Nesse eito, para haver que o Poder Publico evite
responsabilizacdo, ao contratar uma empresa prestadora de
servigos tem o dever de fiscalizar a idoneidade financeira da
contratada e o efetivo pagamento aos empregados, ja que ¢é
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o beneficidrio direto da forca de trabalho terceirizada. Ou
seja, ndo fica a Administracdo Publica isenta da obrigacdo de
fiscalizar a empresa contratada, até porque esse ¢ o comando
do artigo 67 da Lei n° 8.666/93, que prevé que o administrador
deve exigir da contratada a comprovacao mensal dos registros
dos empregados e o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
e previdencidrias. Alids, de acordo com o artigo 87, incisos
IIT e IV da Lei n° 8.666/93, compete ao Poder Publico aplicar
penalidades em face da inexecucao dos contratos, o que inclui
o ndo pagamento dos empregados, podendo inclusive ocorrer
a suspensao temporaria do direito de participar de licitagao,
impedimento de contratar com 6rgaos publicos e a declaragdo
de sua inidoneidade.

Portanto, havendo omissao de fiscalizacdo, a
Administracdo Publica pode ser responsabilizada por créditos
trabalhistas que ndo forem pagos, desde que ndo tenha
cumprido o seu dever de fiscalizagao.

Desta forma, passa-se a exigir a prova de que o
contratante teve culpa no cumprimento das obrigagdes da Lei
8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do contrato.

Dentro desse contexto ¢ que deve a Administracao
Publica buscar medidas preventivas para que realmente nao
seja compelida a ser responsabilizada subsidiariamente.



6. DAS MEDIDAS PREVENTIVAS ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA EVITAR A
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ESTADO

6.1 DAINSTRUCAO NORMATIVA PGE N° 01, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2013

No ambito do Estado do Acre, foi editada a Instrugao
Normativa PGE N° 01, de 11 de setembro de 2013, dentro do
poder conferido ao Procurador-Geral do Estado, nos termos
do artigo 4°, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°
45/94, servindo como regra e diretrizes para contratacdo de
servigos pela Administragdo Publica. Assim, tal instrumento
tem como fungao servir de orientagdo para evitar a condenagao
subsidiaria do Estado nos processos trabalhistas movidos pelos
empregados das empresas terceirizadas, com base na Stiimula
n® 331 do TST.

Extrai-se dos artigos 1° e 2°, que a Instrucdo define
contratacdo de terceiros que t€ém como objeto servicos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra pelo
Estado do Acre, como sendo de apoio arealizacdo das atividades
essenciais ao cumprimento da missdo institucional do 6rgdo
ou entidade, tais como limpeza, vigilancia, copeiragem e
recepeao.

Nesse sentido, desde ja o gestor publico fica ciente
da necessidade da terceirizagdo somente ser empregada para
atividades meio e nunca finalistica do 6rgdo. Com isso, fica
afastada a possibilidade de contratagdo irregular.
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Nos artigos 3° e 4°, vislumbra-se a necessidade de o
gestor atentar a inclusdo de regras e garantias, de que a execug¢ao
completa do contrato somente ocorrera ante o cumprimento de
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias referentes a mao de
obra, formas que asseguram seu pagamento, tudo que afasta a
responsabilidade subsididria do Estado, inclusive comprovagao
de depdsito bancério na conta do trabalhador para conferéncia
do pagamento por parte da Administragdo.

Interessante que a Instrucao prevé na impossibilidade
de a Administracdo realizar algum pagamento, por falta de
documentacdo, que deposite em juizo o preco do contrato, de
forma que nao fique o trabalhador sem receber e também nao
corra o risco de que o pagamento seja desvirtuado.

Verifica-se ainda no artigo 5° medidas recomendadas
para afastar o vinculo trabalhista entre a Administracdo e a
empresa contratada, bem como evitar desperdicio de recurso
publico e assim preservar o Erario.

r

Ja no artigo 6°, ¢ reforcada a necessidade de
fiscalizacdo, até porque a falha desta, depois dos novos
contornos da Sumula n° 331, é que implicara na efetiva
responsabilidade subsidiaria do Estado. Destacam-se todos os
passos de uma boa e fiel fiscalizagao.

Tanto o ¢ que ha identificacdo de quem pode ser o
gestor do contrato, uma pessoa com conhecimento em matéria
financeira, técnica, administrativa e legal do contrato.

Aliés, toda boa fiscalizacdo requer uma boa gestdo,
importando num planejamento seguro e organizado.



Por oportuno, todo regramento da Instrugdo,
especialmente no que toca a fiscalizacdo, em questdo esta
amparado na Lei n° 8.666/93, a exemplo dos dispostos do
artigo 58, inciso III e artigo 67, reproduzidos a seguir:

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos  instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a
prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor
adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos
especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;
III - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugao
total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar
provisoriamente bens méveis, imoveis, pessoal
e servigos vinculados ao objeto do contrato, na
hipotese da necessidade de acautelar apuragao
administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipotese de rescisdo
do contrato administrativo.

(-

Art. 67. A execuc¢do do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragao especialmente
designado, permitida a contratagao de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagoes
pertinentes a essa atribuigao.

A intencdo da Instru¢do traduz a vontade da lei,
que reporta a importancia da participacao do gestor desde a
elaboragdo do edital e visao futuristica da execugao do contrato.
Adotando-se esses cuidados, ficam cada vez mais distantes as
penalizagdes ao Estado.
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Portanto, sdo formas de resguardar o interesse publico,
fazer cumprir o principio da indisponibilidade do interesse
publico e preservar o Erario.

Com o objetivo de se verificar os efeitos praticos da
aplicabilidade da IN PGE n° 01/2013, realizou-se uma pesquisa
de campo com o objetivo de colher informagdes a respeito dos
efeitos praticos na Administracdo Publica depois da edicao da
Instrugao Normativa PGE N° 01, de 11 de setembro de 2013.
Optou-sepela Secretariade Estado de Educagao e Esporte—SEE
por tratar-se de 6rgdo que dispde do consideravel orgamento, e
cuja representatividade dos contratos de terceirizagdo de mao
de obra exclusiva no ambito estadual ¢ a seguinte:

a) Limpeza e conservacao;

b) Vigilancia armada e eletronica;
¢) Merendeira;

d) Portaria;

e) Atendentes / supervisores;

f) Transporte escolar.

A Secretaria de Estado de Educagdo vem aplicando
a IN PGE n° 01/2013, exigindo toda a documentacdo das
empresas contratadas, de modo que o resultado dessa atuagao
ird impactar num futuro breve na diminui¢do do numero de
demandas judiciais que pleiteiam aresponsabilidade subsidiaria
do Estado em agdo trabalhista, haja vista que o grande volume
de demandas ocorre apds a extingdo dos contratos vigentes
com as novas regras ¢ demissdes dos empregados.

Interessante registrar que segundo o Controle Interno



da SEE, o artigo 6°, §§ 1°, 2° e 3° acabou por pacificar as
discussdes internas no 6rgao devido a diferentes interpretagdes
da Lei n°® 8.666/93 que determina a fiscalizagdo dos contratos
celebrados com a Administragdo Publica. O ponto central era
se as funcdes do gestor e do fiscal de contrato poderiam ser
desempenhadas pelo mesmo servidor, situagdo esta vigente até
entao.

Com a citada Instrucdo Normativa encerrou em
definitivo esta questao, desmembrando-se as fungdes de gestor
de contrato e fiscal de contrato, designando-se servidores
distintos para desempenharem suas obrigacdes, € ao final
restar caracterizada uma boa fiscalizagao e contribuir de forma
positiva para evitar a responsabilizagdo subsidiaria do Estado
em face das terceirizagdes de mao de obra exclusiva.

6.1.1 DO NECESSARIO REGISTRO DOS ATOS
FISCALIZATORIOS

Sem sombra de duvida que o gestor publico deve
se cercar da documentacdo pertinente a pratica dos atos
administrativos de sua gestao.

Como se demonstrou, uma boa gestdo requer
necessario acompanhamento das a¢des e uma boa fiscalizagao.
Por isso, ¢ recomendavel a adogdo de uma ficha padrao, a
exemplo do Anexo I e II da INSTRUCAO NORMATIVA
PGE N°01, de 11 de setembro de 2013, que se encontra anexa
ao final.
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Sdo modelos como estes que servirdo de guia para
colheita de dados e averiguacgao de resultados, que revestidos de
consideravel praticidade contribuem diretamente na atividade
fiscalizatoria a ser desempenhada pelos 6rgaos contratantes.

6.2 DO MANUAL DE GESTAO E FISCALIZACAO
DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE

No passo da Instrucdo Normativa PGE N° 01, de
11 de setembro de 2013, foi editado, no primeiro semestre
de 2014, o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos, pela Controladoria Geral do Estado do Acre.

Cumprindo o seu papel de orientacdo na gestdo e
fiscalizagdo dos contratos administrativos, a Controladoria
Geral do Estado do Acre acabou por editar, em 2014, o Manual
de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos, que
passou a servir como mais uma ferramenta de efetividade do
emprego dos recursos publicos nos casos de contratacdo com
terceiros. Sendo um instrumento de divulgagdo, poderia o
Manual ter feito referéncia a IN 01/2013 da PGE, que ¢ o mais
importante ato normativo para se evitar a responsabilidade
subsididria do Estado.

Destaca-se no referido Manual, a distingdo entre
fiscal e gestor do contrato, que a exemplo da Instrugdo
Normativa PGE N° 01, de 11 de setembro de 2013, fortaleceu
o desmembramento das fun¢des de gestor de contrato e fiscal



de contrato, deixando mais que evidente a possibilidade de
desempenho deste mister por servidores distintos, contribuindo
para a efetividade da boa gestdo dos recursos publicos que
por certo, além de trazer economicidade aos cofres publicos
intimamente se atrela ao impedimento de se responsabilizar
subsidiariamente o Estado por falha deste dever imposto
pela Lei, haja vista a énfase que o TST conferiu ao dever de
fiscalizacao.

O trabalho da CGE responde, de forma didatica,
duavidas que possam decorrer na dindmica da Administragdo
Publica, como a excepcionalidade de haver cumulagao destas
fungdes num mesmo servidor, além da confusdo que possa
ocorrer quando as atividades fiscalizatorias e de gestdo forem
muito similares, como adiante se transcreve:

Diferengas entre Fiscal e Gestor do contrato
Ao contrario do que muitos pensam, existe
uma grande diferenca entre gerir e fiscalizar
um contrato. Sdo duas atividades distintas
que devem ser desempenhadas por servidores
diferentes; sendo, pois, inviavel, a luz de
uma interpretacdo sistematica dos textos
legais, a acumulacdo dessas atividades
por uma s6 pessoa. Contudo, em casos
excepcionais poderd ocorrer o acumulo
dessas duas atividades, em razdo do principio
da economicidade e do custo/beneficio da
instituicdo de controles internos.

No entanto, em algumas ocasides, as atividades
serdo similares a ponto de serem encargos
comuns, onde cada qual atuard na medida das
suas competéncias no mesmo procedimento.
Mesmo assim, ndo ¢ admissivel, em regra,
a figura do gestor que, além de suas fungdes
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administrativas, atue também como fiscal do
contrato.

Dirimindo outra importante questdo pratica, o
mesmo Manual recomenda estreita comunicacao entre fiscal
e gestor do contrato, fator este que quando ausente coloca
o Erario em risco, notadamente por serem atividades que
devem objetivar sempre a busca pela melhor rentabilidade e
utilizagdo dos recursos publicos, que hoje em dia sdo parcos
frente a necessidade das politicas publicas de desenvolvimento
por parte dos entes publicos e atendimento das exigéncias da
sociedade.

E preciso que se deixe claro a relevancia da
fiscalizagdo, nao sé por implicar responsabilidades ao Estado,
como para o proprio servidor designado. Nesse sentido,
felizmente o Manual traz as implicagcdes que esta omissdo
pode desencadear:

ATENCAO O descuido com a atualizagdo
dos registros pode trazer consequéncias
desastrosas. De acordo com o art. 78, VIII da
Lei Federal 8.666/1993, a Administragao pode
promover em processo proprio a rescisdo do
contrato por cometimento reiterado de faltas,
ou aplicacdo de multas, quando for o caso,
observado o teor do Decreto Estadual n°
5.965/2010.

Mas, veja! Se o fiscal deixou de proceder ao
registro das anotacdes, a Administragdo nao
podera proceder a rescisao!

Isto ocorrendo, o fiscal omisso podera atrair
para si a responsabilidade juridica decorrente
da culpa in omitendo (por omissdo) e podera
ser alvo de processo disciplinar nos moldes da



fiscal:

Muito feliz ¢

Lei Complementar Estadual n® 39, de 29 de
dezembro de 1993.

a distingdo da atividade de gestor e

O fiscal e o gestor tem a mesma finalidade
dentro do contrato. No entanto, enquanto o
primeiro atua na fase de execucao, o ultimo ¢
responsavel por gerenciar o processo!

(..)

O gestor cuidara de todas as atividades
administrativas e da execucao contratual.

(..)

A Lei Federal n° 8.666/1993 atribui ao
gestor a responsabilidade de acompanhar
sistematicamente o desenvolvimento do
contrato, auxiliado de informacgdes colhidas
pelo fiscal, o que lhe possibilita corrigir, no
ambito da sua esfera de agdo e no tempo certo,
eventuais falhas ou distor¢gdes existentes.

Conforme se extrai do mesmo texto, a preocupacao
da CGE ¢ também evitar a responsabilizagdo subsidiaria do

Estado, principalmente por ser taxativa no seguinte trecho:

ATENCAO!

As verificagdes das obrigacdes acessorias,
da regularidade tributaria, previdenciaria e
trabalhista sdo de suma importancia. Por isso,
sempre com o auxilio do fiscal, deve verificar
se os documentos apresentados estdo de
acordo com a legislacdo e com a situagdo de
fato, pois - caso contrario - a Administragdo
Publica pode vir a ser responsabilizada a arcar
com obrigagdes que naturalmente ndo sdo
suas, por responsabilidade juridica subsidiaria
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atraida pela figura da culpa in vigilando

(-

Responsabilidade Juridica do Gestor e Fiscal
O objetivo de abordar as responsabilidades
decorrentes das agdes de gerenciamento
¢ fiscalizagdo tem a finalidade precipua
de informar aos servidores as possiveis
consequéncias dos atos praticados no
munus das fungdes. Observe o qudo
séria sdo as consequéncias, que Vvao
desde responsabilizacdo perante o Estado
(administrativa) até mesmo perante a Justica
Criminal.

Art. 82. Os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da
licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta
Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que seu
ato ensejar. (Lei Federal n°® 8.666/1993).

Conforme se denota, o Manual da CGE néao
da azo a duvidas de que a execugdo de um contrato ¢ uma
das etapas do processo de contratagdo que consiste em cumprir
as clausulas pactuadas pelas partes e que acompanhamento e
fiscalizagdo eficiente traduzem instrumentos imprescindiveis
ao gestor na defesa do interesse publico, vez que a ndo
observancia do contrato pode gerar prejuizos a Administragao,
implicando aplicacdo de penalidades a empresa contratada e
apuracgdo de responsabilidade, como implicar além da rescisdao
contratual, a responsabilizacgao estatal.



7. DEVER DE FISCALIZACAO E A RELEVANCIA DA
PRESERVACAO DOS DOCUMENTOS PRODUZIDOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA A DEFESA
DO ESTADO NAS ACOES QUE IMPLIQUEM
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

A Constituicao Federal, em seu artigo 19, inciso II,
garante idoneidade e fé publica aos documentos oriundos
da Administracdo Publica e assinados por seus servidores,
presumindo-se verdadeiros e legitimos até prova em contrario.
Nesse sentido:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA AgRg no RMS 19918 SP
2005/0063438-0 (STJ)

Data de publicagdo: 31/08/2009

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO CONTRA ATO
ADMINISTRATIVO CASSATORIO
DE  APOSENTADORIA. CERTIDAO
DE TEMPO DE SERVICO SOBRE
A QUAL PENDE INCERTEZA NAO
RECEPCIONADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO. EXTINCAO
DO MANDAMUS DECRETADO POR
MAIORIA.  VINCULO  FUNCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVACAO
ATRAVES DOS  ARQUIVOS DA
PREFEITURA. MOTIVO DE FORCA
MAIOR. INCENDIO. EXISTENCIA DE
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO
EXPEDIDA PELA PREFEITURA ANTES
DO SINISTRO. DOCUMENTO PUBLICO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE. 1. Esta
Corte Superior de Justica possui entendimento
firmado no sentido de que o documento
publico merece fé até prova em contrario.
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No caso, o recorrente apresentou certidao de
tempo de servigo expedida pela Prefeitura
do Municipio de Itobi/SP — a qual comprova
o trecho temporal de 12 anos, 3 meses e 25
dias relativos ao servigo publico prestado a
referida Prefeitura entre 10/3/66 a 10/2/78 —
que teve firma do entdo Prefeito e Chefe do
Departamento Pessoal e foi reconhecida pelo
tabelido local. 2. Ademais, ¢ incontroverso que
ocorreu um incéndio na Prefeitura Municipal
Itobi/SP em dezembro de 1992. 3. Desse
modo, a certiddo expedida pela Prefeitura de
Itobi, antes do incéndio, deve ser considerada
como documento habil a comprovar o tempo
de servigo prestado pelo recorrente no periodo
de 10/3/66 a 10/2/78, seja por possuir fé
publica uma vez que néo foi apurada qualquer
falsidade na referida certiddo, seja porque,
em virtude do motivo de for¢ca maior acima
mencionado, ndo ha como saber se 0s registros
do recorrente foram realmente destruidos no
referido sinistro. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.

TRF-2 - APELACAO CIVEL AC
200251010250470 RJ 2002.51.01.025047-0
(TRE-2)

Data de publicagdo: 03/09/2009

Ementa: EMBARGOS A EXECUCAO.
DOCUMENTOS PUBLICOS. PRESUNCAO
VERACIDADE. ARTIGO 736 DO CPC.
1 - No caso, os documentos de fls. 37/40
foram subscritos por servidor do Ministério
dos Transportes, razdo pela qual possuem fé
publica e sdo aptos a comprovar o pagamento
administrativo, em mar¢o/2000, dos atrasados
de pensdo desde a morte do instituidor, Sr.
Rodrigues Alves, em 28/3/1995, até a data
da concessdao do primeiro beneficio, em
abril/1996. 2 - Por outro lado, ndo ¢é possivel
averiguar se ha saldo remanescente em favor
da embargada, uma vez que a auséncia das
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pecas processuais relevantes impossibilita
esse Tribunal de examinar a veracidade dos
fatos narrados pela Apelante. Nao obstante os
embargos a execugdo sejam distribuidos por
dependéncia e autuados em apartado dos autos
do processo principal, eles sdo verdadeira agdo
auténoma e, por isso, devem ser instruidos com
as copias das pegas processuais relevantes,
nos termos do paragrafo tinico do art. 736 do
CPC. 3 - Apelagao desprovida.

TI-MG - 103090701758280011 MG
1.0309.07.017582-8/001(1) (TI-MG)

Data de publicagdo: 28/08/2009

Ementa: ACAO DE INDENIZACAO.
ACIDENTE DE TRANSITO. BOLETIM DE
OCORRENCIA. DOCUMENTO PUBLICO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE QUANTO
AOS FATOS VERIFICADOS PELA
AUTORIDADE POLICIAL. O Boletim de
Ocorréncia goza de fé publica, e, portanto, de
presungdo de veracidade, que s6 podendo ser
desconstituidas as informagdes nele contidas
através de prova segura e robusta. Preliminar
rejeitada e recursos providos.

Sobre “presunc¢do de veracidade”, MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIERO lecionou que:

(...) a presungdo de legitimidade constitui um
principio do ato administrativo que encontra o
seu fundamento na presuncao da validade que
acompanha todos os atos estatais, principio
em que se baseia, por sua vez, o dever do
administrado de cumprir o ato administrativo.

De todo modo nao se pode ignorar que o principio
da boa-fé deve ser atendido também pela Administragdo
Publica, e até com mais razao por ela, e 0 seu comportamento
nas relacdes com os cidaddos pode ser controlado pela teoria
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dos atos proprios, que ndo lhe permite voltar sobre os proprios
passos, depois de estabelecer relacdes em cuja seriedade os
cidadaos confiaram.

Guisadas essas consideragdes, ¢ possivel extrair a
seriedade que deve ter o gestor publico sobre a geréncia de
informacodes produzidas nas a¢des publicas. Cuidando do seu
armazenamento, certamente o 6rgdo além de ter memoria
passa a contar com respaldo que a lei impde para a guarda e
conservagao dos acervos arquivisticos governamentais.

Logo, a gestao documental também ¢ dever do Poder
Publico, conforme artigo 5°, inciso XXXIV e artigo 216,
paragrafo 2°, ambos da Constituicao Federal:

Todos tém direito a receber dos orgaos
publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (CF, art. 5.°, XXXIV).
Cabem a administragdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentagdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem. (Constitui¢ao
Federal, art. 216, parag. 2.°).

E ainda na Legisla¢ao Federal:

E dever do Poder Publico a gestdo documental
eaprotecdo especial adocumentos de arquivos,
como instrumento de apoio a administragdo, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico € como
elementos de prova e informacao. (Lei Federal
n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art. 1.°)

Considera-se gestao de documentos o conjunto



de procedimentos ¢ operagdes técnicas
referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso,
avaliagdo e arquivamento em fase corrente
e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou
recolhimento para guarda permanente. (Lei
Federal n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.
3.9

A eliminagdo de documentos produzidos por
instituigdes publicas e de carater publico sera
realizada mediante autorizagdo da institui¢do
arquivistica publica, na sua especifica esfera
de competéncia. (Lei Federal n.° 8.159, de 8
de janeiro de 1991, art. 9.°)

A eliminacdo de documentos oficiais ou
publicos s6 devera ocorrer se prevista na
tabela de temporalidade do 6rgdo, aprovada
pela autoridade competente na esfera de sua
atuagdo e respeitado o disposto no art. 9.°
da Lei n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.”
(Decreto Federal n.° 1.799, de 30/01/96, art.
12, paragrafo unico).

Os proprietarios ou detentores de arquivos
privados declarados de interesse publico
e social devem manter preservados os
acervos sob sua custodia, ficando sujeito a
responsabilidade penal, civil e administrativa,
na forma da legislagdo em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente.” (Decreto n° 4.073, de 3 de
janeiro de 2002, art. 26).

Pelo exposto, for¢oso concluir que o administrador
publico deve ter consciéncia da importancia na preservagao
dos arquivos onde ficam depositados os registros de suas
acoes, como forma de viabilizar a defesa de seus atos e por
consequéncia, a materializagdo da defesa do Estado, eis que
através desta € que externa as medidas preventivas que adotou.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A Administragdo Publica, por seus o6rgaos de
consultoria, controle da legalidade e orientacdo, busca reduzir
os efeitos negativos decorrentes da falta de fiscalizagdo de
contratos decorrentes da terceirizacdo de servigos, visando
alcangar os resultados esperados no ajuste e trazer beneficios
e economia, pois uma vez que nao ha leis autdbnomas sobre
o0 assunto, a terceirizacdo acaba por suscitar controvérsias na
doutrina e jurisprudéncia no tocante a responsabilizacao pelos
encargos trabalhistas devidos ao empregado terceirizado.

Ademais, embora o Tribunal Superior do Trabalho
tenhareformulandoaStiimula331, queatribuiaresponsabilidade
subsidiaria ao tomador de servigos, as discussdes persistem,
pois o Poder Publico continua beneficiario imediato da forga
laboral dos empregados e o trabalhador ndo pode ser apenado
pelo descumprimento das obrigacdes.

A reformulagdo da Simula 331 do TST, ao afastar a
responsabilidade automatica e enfatizar a ideia da culpa pela
ausénciadefiscalizagdo, importounumanovaoportunidade para
o Poder Publico ndo ser responsabilizado pela inadimpléncia
das obrigacdes trabalhistas nas terceirizagdes de mao de obra,
quando cumpri o seu dever fiscalizatorio. Porém, necessario
se fez a edi¢ao de um instrumento que viesse a normatizar os
procedimentos administrativos de modo a afastar a culpa na
responsabilidade subsidiaria.

No ambito da Administra¢do Publica do Estado do
Acre, editada a Instru¢ao Normativa PGE N° 01, de 11 de



setembro de 2013, a gestdo publica ganhou uma ferramenta
capaz de direcionar o servidor imbuido de importante fungao,
prevenindo a responsabilizagdo subsidiaria do Estado do Acre
nas terceirizagdes de mao de obra exclusiva, respaldando nao
s0 0 administrador como o interesse publico.

Esse instrumento evidenciou a determinacdo legal
decorrente do artigo 67 da Lei n° 8.666/93 e o Artigo 58, inciso
IIT do mesmo Diploma legal, que assegura a Administragdo a
prerrogativa de fiscalizar os contratos.

Consignou-se que cumpre ao fiscal, como
representante da Administragdo, acompanhar a execu¢do do
Contrato, devendo agir preventivamente, observando se o
terceiro esta cumprindo as regras previstas no instrumento
contratual.

Acrescenta-se ainda no ambito estadual o recente
Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos
da Controladoria-Geral do Estado do Acre, reforcando o dever
da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para
verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas
e administrativas, em todos os seus aspectos.

Saliente-se que na Administracdo Publica ha
a necessidade de otimizacdo dos recursos publicos, ¢ ¢
exatamente nesse sentido, que as medidas preventivas
traduzem ferramentas imprescindiveis para acompanhamento
e fiscalizagdo da gestdo dos recursos publicos, ndo apenas
para corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia
€ a omissao, mas, principalmente antecipando-se a essas
ocorréncias, na busca incessante dos fins perseguidos pelo
interesse publico.
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Ganha o Pais, o Estado do Acre e a sociedade,
beneficidria direta de todas as agdes governamentais que
atenderao as necessidades da populacdo e a melhoria da
qualidade de vida dos administrados, atingindo o interesse
publico que € objetivo primeiro da Administragdo, notadamente
com o desenrolar das politicas publicas de desenvolvimento.
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ANEXOS

ANEXO Il DA INSTRUGAO NORMATIVA PGE N2 01, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013
MODELO DE AUTORIZAGAO PELA CONTRATADA DE DESTAQUES NO PAGAMENTO MENSALE  DE RETENGAO E
UTILIZAGAO DA GARANTIA

CONTRATO N° XXXX

(identificagdo do licitante), inscrita no
CNPJ n2 , por intermédio de seu representante legal, o Sr.
(nome do representante), portador da Cédula de Identidade RG n¢ e do CPF n?

, AUTORIZA, para os fins dos arts. 32, 72 e 11 da Instrugdo Normativa PGE n° 01, de
11/09/2013, da Procuradoria-Geral do Estado, e dos dispositivos correspondentes do Edital:

() que os valores relativos aos saldrios e demais ve rbas trabalhistas e previdencidrias devidos
aos trabalhadores alocados na execugdo do contrato decorrente do processo licitatorio (ou de dispensa ou
inexigibilidade) n2 ........ sejam descontados da fatura e pagos diretamente aos trabalhadores, mediante
depdsito nas respectivas contas correntes, quando houver falha no cumprimento dessas obrigagdes por parte
da CONTRATADA, tais como pagamentos ndo efetuados no prazo legal, ou pagos com falta ou incorregdo, até o
momento da regularizagdo, sem prejuizo das san  ¢Bes cabiveis, conforme o art. 32, inciso V, da Instrugdo
Normativa PGE n° 01 /2013;

() fornecer, dentro do prazo de dez dias da assinatura do Contrato para a prestagdo dos
servicos, a (Orgdo ou Entidade da Administragdo Publica do Estado do Acre), a rel acdo individualizada dos
empregados, indicando o nome e o numero (cédigo) do Banco, da Agéncia e da Conta Corrente dos
empregados para depdsito dos saldrios, nome e CPF do empregado, sua fung¢do e o valor total de sua
remuneragdo, bem como todos os demaisd  ados necessarios para o cumprimento das disposi¢des desta
autorizagdo, conforme art. 79, inciso |, da Instrugdo Normativa PGE n° 01/2013

() que a CONTRATANTE utilize o valor da garantia prestada para realizar o pagamento direto
das verbas rescisorias aos trabalhadores alocados na execugdo do contrato, caso a CONTRATADA ndo efetue
tais pagamentos até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual, conforme arts 32,
inciso Il e 11, § 32 da Instrugdo Normativa PGE n° 01/2013.

de de 2013.

(assinatura do representante legal da licitante)




ANEXO I DA INSTRUGAO NORMATIVA PGE N° 01, DE 11 DE SETEMBRO DE 20 13

COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES TRABALHISTAS, COM BASE NA
FOLHA DE PAGAMENTO, DEPOSITO NA CONTA DOS TRABALHADORES E PAGAMENTOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E FGTS

Meés de referéncia N° do proc. admin. N° do contrato Vigéncia do contrato

Vigéncia do contrato

Objeto da contratagdo

PAGAMENTO DE SALARIOS, INCLUSIVE FERIAS E DECIMO TERCEIRO (VERIFICACAO DA FOLHA
DE PAGAMENTO E DOS DEPOSITOS BANCARIOS)

Situagio: Regular () Irregular ()

PAGAMENTO DO AUXILIO -ALIMENTACAO (VERIFICACAO DA FOLHA E DOS DEPOSITOS)

Regular () Irregular ()

Situagdo:

PAGAMENTO DO VALE -TRANSPORTE (VERIFICACAO DA FOLHA E DOS DEPOSITOS)

Situacdo: ‘ Regular () Irregular ()
DEPOSITO DO FGTS
Situagdo: ’ Regular () Irregular ()
DEPOSITO DO INSS
Situagao: Regular () Irregular ()

Obs.: juntar este Anexo e os documentos probantes ao processo administrativo da contratacao.

s de de20 .

Gestor do Contrato
Cargo — matr.
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Luciano José Trindade

O Decreto Presidencial n® 8.243 e a
. Democracia Participativa



O DECRETO PRESIDENCIAL N° 8243 E A
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

“todos os males da democracia se
podem curar com mais democracia”
(Alfred Emanuel Smith)

Luciano José Trindade!

RESUMO:A despeito da intengdo governamental de propiciar
a participacdo popular na Administragdo Publica Federal,
a edicdo do Decreto n® 8.243 ensejou uma enxurrada de
manifestagdes e reagdes de filésofos, historiadores, jornalistas,
juristas e politicos, dentre outros, percebendo-se que sobre a
questao ainda ha muita polémica e divergéncia.

Se por um lado os defensores do referido Decreto Presidencial
entendem que se trata de fomentar a democracia participativa
e a legitimacao das politicas publicas, de outra parte seus
detratores dizem que o objetivo real é o exercicio do
absolutismo, adotando o disfarce de uma pseudo-legitimagado
populista de participagdo popular que, na realidade, se restringe
ao acesso privilegiado de pessoas e grupos alinhados ao poder
vigente.

1 Procurador do Estado do Acre, Chefe da Procuradoria do Patrimo6nio
Imobiliario, Conselheiro Federal da OAB, Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina e Especialista em Direito Publico
pela Universidade do Estado de Mato Grosso.
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Entretanto, a verdade ¢ que praticamente todas as figuras
descritas no Decreto n° 8.243 como sociedade civil ja existem
no direito brasileiro, com previsdo constitucional e/ou com
regramento legal.

Por outro lado, imperioso reconhecer a atual incapacidade da
democracia representativa, isoladamente, atender as demandas
da complexa sociedade contemporanea, de modo que cada dia
mais se fortalecem as ideias que defendem um aprofundamento
da democracia em direcdo ao modelo participativo, ou
deliberativo, mediante a criagdo e o fortalecimento de
mecanismos diretos de exercicio de poder pelo cidadao e pela
sociedade civil.

Palavras-chave:democracia, democracia representativa,
democracia participativa, participacao popular, espago publico.

INTRODUCAO

O Decreto n° 8.243, editado pela Presidéncia da
Republica em 23 de maio de 2014 e publicado no Diario
Oficial da Unido no dia 26 do mesmo més, tem o objetivo
manifesto de possibilitar a participacdo popular e democratica
no processo decisorio da Administracdo Publica Federal.

Contudo, nao houve qualquer debate publico
prévio sobre o conteudo e a concepc¢ao finalistica da referida
norma, cuja edicdo surpreendeu a sociedade e os analistas
politicos, sociais e juridicos, havendo, naturalmente, opinides
absolutamente divergentes acerca da de sua juridicidade,
conveniéncia e oportunidade.



Este artigo visa identificar os argumentos das
manifestagoes favoraveis e contrarias ao Decreto n° 8.243 e
identificar as concepgdes e mutacdes sociais que indicam
a necessidade de aprofundamento democratico e maior
participagdo popular no processo decisério da Administragao
Publica.

1. ARGUMENTACAO FAVORAVEL AO DECRETO N°
8.243

Os defensores do Decreto Presidencial n°® 8.243
argumentam, basicamente, que seu objetivo ¢ tdo somente
estabelecer linhas de a¢dao concreta para um salutar aumento da
participacdo democratica nos processos de tomada de decisao
da Administracdo Publica Federal. E, ao fazé-lo, de forma
alguma o Decreto atribui poderes decisorios aos novos entes
participativos, mantendo-os apenas como conselheiros, bem
como nao retira dos Poderes Executivo e Legislativo qualquer
prerrogativa de acao.

Para Hugo Silva?, trata-se de decreto autdénomo,
espécie normativa que foi incluida em nosso ordenamento
juridico pela Emenda Constitucional 32, de 2001, ou seja, ndo
se trata de decreto secundum legem, pois estd subordinado
hierarquica e diretamente a Constitui¢do Federal.

2 SILVA, Hugo. Decreto n° 8243: Ditadura petista ou tentativa de reaproximacio?
Publicado no blog: /www.amalgama.blog.br/06/2014/decreto-8243-
ditadura-petista-ou-tentativa-de-reaproximacao/, acesso em 12/08/2014.
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Desta forma, o Poder Executivo pode legislar spontae
propria nos casos elencados pela referida Emenda (art. 84, VI,
a e b), que tratam da organizagdo interna da Administragdao
Publica Federal, ndo se podendo dizer que haja autoritarismo
ou inconstitucionalidade no Decreto n°® 8.243, que foi editado
em consonancia com a competéncia definida na Constituicdao
Federal. Alias, nessas matérias o Poder Legislativo sequer
poderia legislar, pois sdo de competéncia privativa do
Presidente da Republica.

Nesse diapasdo, a Constituicdo atribui ao Poder
Legislativo apenas a criagdo ou extingdo dos Orgaos
independentes e autdbnomos, tais como ministérios (na Unido)
e secretarias (nos Estados). Contudo, estruturas internas nos
ministérios ou secretarias, grupos de trabalho, comissdes e
conselhos podem ser criados ou extintos pelo Poder Executivo
sem que haja violacdo ao texto constitucional.

Por isso € juridicamente valida a criagdo das instancias
e dos mecanismos de participagdo social pelo Decreto
Presidencial, tais como conselho e comissdao de politicas
publicas, conferéncia nacional, ouvidoria publica federal, mesa
de didlogo, férum interconselhos, audiéncia publica, ambiente
virtual de participacdo social e mesa de monitoramento das
demandas sociais, dentre outros.



2. ARGUMENTACAO CONTRARIA AO DECRETO N°
8.243

Em geral, as criticas feitas ao Decreto n® 8.243
referem-se a trés aspectos: a) inconstitucionalidade, devido
a criagdo de estrutura administrativa com geragdo de despesa
por ato exclusivo do Poder Executivo; b) usurpacdo de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, qual seja de
representacdo da sociedade; e c) insercdo na Administragdao
Publica de “movimentos sociais” que, na realidade, sdo grupos
ideoldgicos de esquerda alinhados ao partido que esta no poder.

Para Erick Vizolli®, ndo bastasse o Decreto n° 8.243
ser, formalmente, “um emaranhado de regras cuja formulacao
chegaasermedonhadetio vaga,sendo complicado interpreté-lo
sistematicamente € de uma forma coerente”, substancialmente
objetiva introduzir o Brasil numa “viagem no tempo”, mais
precisamente a Russia de abril de 1917, para fazé-lo enfrentar
a experiéncia soviética em todo o seu esplendor.

Nesse sentido, o mencionado Advogado e Articulista
prossegue criticando a experiéncia russa, afirmando que o
clima de anarquia e a desorganiza¢ao do Governo Provisério
formado apo6s a abdicacdo do czar russo possibilitou a criagdo
de um conselho de trabalhadores em Petrogrado, capital russa,
formado por “deputados” escolhidos nas fabricas e quarteis,
sendo que embora reunisse “mais de trés mil membros”, na
realidade as decisdes eram tomadas efetivamente por seu
comité executivo.

3 VIZOLLI, Erick. Afinal, o que é esse Decreto n° 8.423?, http://liberzone.
com.br/author/erickvizolli/, acesso em 05/08/2014.
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A despeito das alegagdes de participagdo de
movimentos sociais ¢ da institucionalizagdo de conselhos,
o Decreto n° 8.243 tem o objetivo oculto de ascender
politicamente “revoluciondrios profissionais”, isto &, “pessoas
que dedicam suas vidas inteiras a atividade partidaria”, pois:

[...] embora tais movimentos clamem ser a
representagdo do “povo”, dos “trabalhadores”,
do “proletariado” ou de qualquer outra
expressdo genérica, suas decisdes sdo
tomadas, na realidade, por poucos membros
— exatamente como no Ispolkom soviético,
a deliberacao parte de um corpo diretor
organizado ¢ a aclamacdo ¢ buscada em
um segundo momento, como forma de
legitimagdo.*

Em tom ainda mais direto e critico, o editorial do
Estaddo’® se referiu ao Decreto n° 8.243 como “um conjunto
de barbaridades juridicas” e Reinaldo Azevedo® o classificou
como “a instalagdo da ditadura petista por decreto”.

Com o titulo “Juristas fazem coro contra o decreto n°
8.243”, a redagdo do Diario do Comércio divulgou matéria’
com a opinido de alguns juristas de renome nacional, dentre
os quais o ex-presidente do STF Carlos Velloso, para quem
a participagdo popular admitida pela Constituicdo Federal ¢

4 Ibid.
SESTADAO.OPINIAO,http://opiniao.estadao.com.br/noticias/
geral,mudanca-de-regime-por-decreto-imp, acesso em 10/08/2014.

6 AZEVEDO, Reinaldo. Dilma decidiu extinguir a democracia por decreto.
E  golpe!  http:/veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/dilma-decidiu-
extinguir-a-democracia-por-decreto-e-golpe, acesso em 18/08/2014.
7DIARIO DO COMERCIO. Redagdo. http://www.dcomercio.com.
br/2014/06/05/juristas-fazem-coro-contra-o-decreto-8243, publicado em
5/06/2014, acesso em 10/08/2014.




aquela limitada ao voto direto e secreto, ndo tendo a extensdo
pretendida pelo Decreto n° 8.243 que, na realidade, nada tem
de democratico:

“Sem duvida isso é coisa bolivariana, com
aparéncia de legalidade, mas inconstitucional.
Hugo Chavez sempre lutou para governar
por decreto. Nicolas Maduro, a mesma coisa.
Isso esta ocorrendo também na Bolivia ¢ no
Equador. E um movimento sul-americano
esse tal constitucionalismo bolivariano,
mas ¢ algo que pugna pelo fortalecimento
do Executivo, por uma ditadura e que
prega a vontade dos detentores do poder.
O problema desse constitucionalismo ¢
que ele ¢ um constitucionalismo que ndo
¢. Constitucionalismo pressupde liberdade,
Estado constitucional e vontade da lei, e ndo
dos homens.”

Ja segundo a opinido do ex-Ministro da Justica
Miguel Reale, o Decreto € eleitoreiro e grave, pois reconhece
que movimentos ndo institucionalizados terdo o poder de
estabelecer metas e interferéncias na Administragcdo Publica.

Também se destaca a manifestacdo de Gilmar
Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal, para quem
a criagdo dos conselhos populares gera duvidas sobre a
representatividade dos atuais responsaveis pela formulagao e
decisdo das politicas publicas:

A medida em que essas pessoas vio ter acesso a
orgdos de deliberagdo, surge a davida de como
vao ser cooptados, como vao ser selecionados.
Se falamos de movimentos sociais, 0 que ¢
isso? Como a sociedade civil vai se organizar?
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O grande afetado em termos de legitimidade
de imediato ¢ o Congresso.

Nessa toada também a manifestacdo do ex-Ministro da
Economia e Articulista Mailson da Nobrega?®, entendendo que o
Decreto n° 8.243 configura abuso de poder e é inconstitucional
porque cria uma complexa “estrutura de conselhos, comissdes,
conferéncias, ouvidorias, mesas, foruns, e por ai afora”, sendo
obvio que tudo isso gera despesa.

Além disso, Nobrega aponta outras anomalias
decorrentes do referido Decreto, tais como esvaziamento da
func¢do basica do Congresso, que ¢ arepresentacao da sociedade,
possibilidade da Justi¢a do Trabalho ser substituida por mesas
de dialogo com a incumbéncia de mediar e solucionar conflitos
sociais, abertura de 6rgaos técnicos de diversas areas, inclusive
econdmica e diplomadtica, serem integrados por representantes
conselhos populares sem a salutar experiéncia € o necessario
conhecimento técnico, de forma que “o decreto constitui um
grave risco para a nossa jovem democracia”.

Outro ponto do Decreto n° 8.243 que ¢ objeto de
criticas ferozes ¢ a expressao sociedade civil, que segundo o
seu art. 2°, inciso I, engloba “cidaddos, coletivos, movimentos
sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas
redes e suas organizagoes”.

Segundo Vizolli’, aproveitando-se do fato que
“sociedade civil” ¢ uma expressdo sem definicdo univoca,
sobre a qual “ja se debrucaram inimeros pensadores desde

8 NOBREGA, Mailson. O decreto de Dilma: um teste para as institui¢des.
Publicado na Revista Veja, ed. 2.378, ano 47, n. 25, de 25/06/2014, p. 19.
9 VIZOLLI, op. cit.



o século XVIII”, o Decreto engloba todos ‘“aqueles que
promovem  manifestagdes, quebra-quebras, passeatas,
protestos”, permitindo, ainda, a “participacdo de movimentos
‘ndo institucionalizados’ — conceito que, na pratica, pode
abranger absolutamente qualquer coisa”, de forma que a
verdadeira inten¢do ¢ abrir espago para a participagdo politica
de “movimentos sociais” controlados pelos partidos que estao
no poder, enquanto que o “cidaddo” em nada ¢ beneficiado.

De acordo com esse entendimento, essa € a razdo
para o art. 5°, do Decreto, determinar que na formulagdo, a
execucdo, o monitoramento e a avaliagdo dos programas
e das politicas publicas serdo consideradas as instancias e
os mecanismos de participagdo social, de modo que todos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta
e indireta deverao se adequar as demandas dos “mecanismos
de participagdo social”, quais sejam conselhos e comissoes
de politicas publicas, conferéncia nacional, ouvidoria publica
federal, mesa de didlogo, férum interconselhos, audiéncia
publica, ambiente virtual de participagdo social e mesa de
monitoramento das demandas sociais, dentre outros.

A proposito, sobre a Mesa de Monitoramento
das Demandas Sociais, Orgdo administrativo criado
pelo art. 19, Vizolli'® entende que se trata de uma
instdncia  colegiada interministerial responsavel pela
coordenacdo, encaminhamento e monitoramento das respostas
as reivindicagdes dos movimentos sociais, como por exemplo,
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra na Reforma
Agraria e o Movimento Passe Livre na area de transportes.

10 Ibid.
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Nesse diapasdo, de acordo com diversas opinides

criticas, o conceito de sociedade civil adotado pelo Decreto
n° 8.243 diminui a importancia do cidadao, dos poderes e das

instituicdes estatais em beneficio dos movimentos sociais de

extrema esquerda que, via de regra, estdo alinhados e cooptados
pelo grupo politico que atualmente ocupa o Poder Executivo

Federal e que passardo a ter poder para atuar na Administracao

Publica e interferir nas politicas publicas de uma forma que
nao teriam numa “democracia verdadeira”:

DO ESTADO DO ACRE

11 Ibid.
12 AZEVEDO, op. cit.
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[...] quem exatamente teria tempo para
participar de “conselhos”, “comissdes”,
“conferéncias” e “audiéncias”? Obviamente,
ndo o cidaddo comum, que gasta seu dia
trabalhando, levando seus filhos para a
escola e saindo com os amigos. Tempo ¢
um fator escasso, e a maioria das pessoas
simplesmente ndo possui horas de sobra para
participar ativamente de decisdes politicas —
¢ exatamente por isso que representantes sao
eleitos para essas situagdes'!.

[...] isso que a presidente esta chamando
de ‘sistema de participacdo’ ¢, na verdade,
um sistema de tutela. Parte do principio
antidemocratico de que aqueles que
participam dos ditos movimentos sociais sdo
mais cidaddos do que os que ndo participam.
Criam-se, com esse texto, duas categorias de
brasileiros: os que tém direito de participar da
vida publica e os que nao tém. Alguém dira:
‘Ora, basta integrar um movimento social’.
Mas isso implicara, necessariamente, ter de se
vincular a um partido politico."?

[...]

Os brasileiros que pagam impostos ¢ dedicam



seu tempo ao trabalho e a educagdo de seus
filhos estardo excluidos desses “conselhos”,
formados por “movimentos sociais” da
“sociedade civil”, que serdo integrados por
pessoas que se tornaram profissionais do
“ativismo” e que geralmente fazem parte de
“alguma folha de pagamento de ‘Gilbertinho’,
o carinhoso apelido de Gilberto Carvalho,
ministro com gabinete no Palacio do Planalto,
o financiador dos manifestantes profissionais
no pais. Quando estiverem em agdo nos
conselhos de instituigdes vitais para o pais
como o Banco Central, a hidrelétrica de Itaipu
ou a Embrapa, a quem os ‘conselheiros’ vao
obedecer? A quem lhes paga. A Gilbertinho.
Ao PT.B

3. ADUALIDADE MANIQUEISTA E OS EXAGEROS
DAS CRITICAS E DOS ELOGIOS AO DECRETO 8.243

Analisando as opinides favordveis e contrarias ao
Decreto n°® 8.243, percebe-se que representam a rotineira e
comum externalizacdo da dualidade humana, que no meio
politico geralmente se manifesta por meio de ferrenhas
posturas maniqueistas.

Somente para exemplificar isso, observemos o
posicionamento da Revista Veja e seus articulistas, sempre
com manifestacdes absolutamente contrarias ao Decreto n°
8.243, nao identificando sequer a possibilidade, ainda que
remota, de um trago positivo no referido ato normativo.

13 CEOLIN, Adriano. Reacdo institucional. Publicado na Revista Veja, ed.
2.377, ano 46, n. 24, de 18/06/2014, p. 67.
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Na matéria intitulada Reacdo Institucional,
publicada na edicdo 2.377, ano 46, n. 24, de 18/06/2014,
paginas 66-67, o repérter de politica Adriano Ceolin destaca
a postura submissa, desvirtuada, ineficiente e inécua do Poder
Legislativo, evidenciando o 6bvio descumprimento do dever-
poder de representatividade da sociedade:

O Congresso Nacional se acostumou nos ultimos anos
com uma posicao de subserviéncia em relacdo ao Palacio do
Planalto. Parlamentares chancelam a maioria das decisdes do
presidente da Republica, sem debaté-las, desde que recebam
em troca favores como cargos e emendas. Via de regra, o
Legislativo vive de joelhos para o Executivo e nao ha uma
relacdo de autonomia e independéncia entre os poderes, como
determina a Constituigao.

Jana edigdo seguinte daquele veiculo de comunicagao
(Revista Veja, 2.378, ano 47, n. 25, de 25/06/2014, p. 19), o
ex-Ministro da Economia e Articulista Mailson da Nobrega
acusa que o Decreto n° 8.243 ¢ inconstitucional, dentre outros
argumentos, por provocar o esvaziamento da “fun¢do basica
do Congresso, que ¢ a representagdo da sociedade”, ndo
vislumbrando qualquer possibilidade de que mecanismos
diretos de participagdo popular possam incrementar e
complementar a reconhecida deficiéncia da democracia
representativa.

Por outro lado, uma analise isenta e distanciada
partidariamente revela que, apesar das severas criticas
vociferadas por seus detratores ou do efusivo enaltecimento
feito por seus defensores, a verdade é que o Decreto 8.243 nem
¢ um instrumento de real ruptura do sistema politico vigente



e de transformagdo do modus operandi da Administragdo
Publica Brasileira.

E que a despeito da mencdo aos “mecanismos de
participagdo social” na Administracdo Publica Federal, a
indeterminagao e as excegdes do texto do Decreto o assemelham
mais a uma carta de intengdes do que uma regra cogente de
efeitos concretos e imediatos.

Com percuciéncia Hugo Silva'* observa que além
do cuidado para que os mecanismos de participacdo social
ndo intervenham em areas sensiveis, sua atuagdo prevista
¢ meramente consultiva, de modo que “estdo 14, sdo vistos,
falam, mas nada decidem”, ndo passando de “eminéncias
pardas” a semelhanc¢a do Conselho da Republica e do Conselho
de Defesa Nacional, portanto ‘“parece muito mais uma
tentativa de cooptagao do movimento social organizado pelo
governo, tentando trazé-lo para sua tutela para evitar greves,
manifestagdes, invasoes etc.»

E salutar lembrar, também, que a nossa Constituicao
indica a cidadania como um dos fundamentos republicanos
(art. 1°, IT) e prescreve que “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao” (art. 1°, paragrafo inico).

Entdo, afinal de contas, existem efeitos e consequéncias
reais decorrentes tanto do fato de a cidadania ser fundamento
da Republica Federativa do Brasil quanto a determinagdo
constitucional do exercicio direto do poder pelo povo, sendo
que a propria Constitui¢ao prevé mecanismos de democracia

14 SILVA, Op. cit.
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direta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (art.
14), além do direito de peticao de cada cidaddao, em especial
sua legitimidade para agdes populares.

E a Constituicdo Federal também ja tem em seu texto
a previsao da participagdao da sociedade civil na formulagao
e fiscalizagdao de politicas publicas, como, por exemplo, nas
areas de saude (art. 198, inciso III), assisténcia social (art.
204, inciso II), politica cultural (art. 216-A, § 1°, inciso X)
e combate a pobreza (art. 82, das disposicoes transitorias),
podendo-se dizer que praticamente todas as figuras integrantes
da sociedade civil, segundo o Decreto n°® 8.243, ja existem no
direito brasileiro.

Com efeito, no ambito da Administragdo Publica
Federal, abrangendo todos orgdos e as entidades da
Administragao Direta ¢ Indireta do Poder Executivo, bem como
os o0rgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, desde a
edi¢do da Lei n® 9.784, de 20 de janeiro de 1999 ja se previu a
participacdo popular e o exercicio da cidadania de forma direta,
com regras expressas sobre audiéncias e consultas publicas,
além de facultar aos orgdos e entidades administrativas a
utilizacao de outros meios em matérias relevantes, a exemplo
de reunides, convocagdes e troca de correspondéncias.

A audiéncia publica ¢é realizada com frequéncia
nas diversas instancias federativas, constituindo-se em
instrumento que serve para se chegar a uma decisdo politica
ou legal com legitimidade e transparéncia sobre questdo de
interesse da coletividade, abrindo-se espaco para que todas as
pessoas interessadas e que possam sofrer as consequéncias da
decisdo tenham oportunidade de se manifestar e influenciar as



deliberagdes, geralmente através de debates orais em sessdo
publica previamente designada.

Especificamente em relagdo ao Poder Legislativo,
o dever de realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil decorre, inclusive, do comando contido no art.
58, § 2°, 11, da Constitui¢ao, sendo incumbéncia das comissdes
do Congresso Nacional, do Senado Federal e da Camara dos
Deputados a implementagdo dessa atribui¢ao constitucional.
Nesse sentido, o art. 90, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, e os arts. 255 a 258, da Camara dos Deputados,
estabelecem regras sobre a realizacdo de audiéncias publicas
no ambito das respectivas Casas.

Ja no Poder Judiciario as audiéncias publicas estdo
previstas nas Leis n° 9.868/99 e n°® 9.882/99, que disciplinam
processoejulgamentodasagdesdiretasdeinconstitucionalidade,
acoes declaratorias de constitucionalidade e arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental de competéncia do
Supremo Tribunal Federal. O art. 9°, § 1°, da Lei n° 9.868,
de 1999, estabelece que sendo necessarios esclarecimentos
de matéria ou circunstancia de fato, ou de insuficiéncia de
informacdes nos autos, o relator podera requisitar informacoes,
designar peritos ou fixar data para, em audiéncia publica,
ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade
na matéria.

15 A primeira audiéncia publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal
ocorreu no dia 20 de abril de 2007 e foi convocada pelo Min. Ayres Britto,
Relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3510, que impugnava
dispositivos da Lei de Biosseguranga (Lei 11.105, de 24.03.2005).
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Desse modo, a Emenda Regimental n°® 29/2009, que
regulamentou a realizacdo de audiéncias publicas perante o
STF, atribuiu competéncia ao Presidente ou ao Relator, nos
termos dos arts. 13, XVII, e 21, XVII, do Regimento Interno
daquela Corte, para convocar audiéncia publica para ouvir
o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade
em determinada matéria, quando entender necessario o
esclarecimento de questoes ou circunstancias e houver
repercussdo geral e interesse publico relevante.

Também a Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico) determina no
art. 27, paragrafo tnico, IV, que o Ministério Publico devera
promover, dentre outras medidas, audiéncias publicas quando

necessaria a defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢des
Federal e Estadual.

Com relagdo a consulta publica, a Lei n® 9.784/1999,
no art. 31, §§ 1° e 2° prevé que ¢ um instrumento de
participacdo social a ser utilizado quando a matéria envolve
assunto de interesse geral e se objetiva colher a opinido publica,
geralmente formalizada através da manifestacdo de terceiros
em pecas formais e escritas, a fim de subsidiar a autoridade
responsavel para tomar a decisdo mais legitima e adequada
possivel.

Por sua vez, a figura da conferéncia nacional existe ha
décadas e em diversas areas e setores, inclusive com legislagao
dispondo sobre caracteristicas, procedimentos e periodicidade,
como se pode exemplificar as conferéncias nacionais da saude
e da advocacia.



Quanto aos conselhos, seu surgimento remonta a
década de 1930'¢, cuja concepgao € propiciar a Administragao
Publica maior eficiéncia e melhoria do processo decisorio,
através da colaboragdo de especialistas com reputagdo
ilibada e notorio conhecimento na area de atuagao. Pode-se
dizer que além da propria Constituicdo Federal mencionar
expressamente alguns conselhos de politicas publicas formados
com a participa¢ao da sociedade civil, existem e funcionam
dezenas de conselhos de politicas publicas nas mais variadas
arcas (habitag¢do de interesse social, meio ambiente, turismo,
etc), criados e/ou regulamentados por leis. Enfim, a titulo de
exemplo, a Constituigdo Federal e leis infraconstitucionais
preveem, dentre outros, os seguintes conselhos: Conselho da
Republica; Conselho Nacional da Justi¢a; Conselho Nacional
do Ministério Publico; Conselho de Politica Cultural; Conselho
de Comunicagao Social; Conselho de Saude; e Conselho de
Combate e Erradicacao da Pobreza.

De tudo isso se extrai que o Decreto n® 8.243 nem
¢ a laureada inovagdo democratica como querem fazer crer
seus defensores, pois ndo ¢ inédita a previsao e a determinacao
de inser¢ao da sociedade civil na Administragdo Publica
Brasileira, como também ndo é o apocalipse ideoldgico e
arbitrario como lhe acusam seus detratores, nos parecendo
claro que as objecdes que até o momento lhe sdo opostas ndao
sdo suficientes para demonstrar sua inconstitucionalidade e
seu poder destrutivo contra as institui¢des republicanas.

16 O Conselho de Saude funciona desde 1937.

147

I REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE



148

4. A DEMOCRACIA QUE QUEREMOS E A
NECESSIDADE DE AVANCO DOS MECANISMOS
DEMOCRATICOS

Cremos que o advento do Decreto n° 8.243 ¢ a
consequente discussdo acerca de sua validade juridica, politica
e social coincide com um momento histdrico que estd exigindo
uma profunda reflexdo e uma ampla discussao sobre algo que
¢ maior e mais importante que a propria reforma politica e
o aperfeicoamento das regras de disputa eleitoral. Estamos,
talvez, diante do necessario e alvissareiro debate publico
sobre questdes substanciais e determinantes para o futuro
da sociedade brasileira, como, por exemplo, qual modelo de
politica e que tipo de democracia queremos.

Com efeito, embora tenhamos nos acostumamos
a usar esses termos como se tivessem sentido permanente,
absoluto e univoco, isso ndo € verdade.

Se na antiguidade o sentido da Politica (com “P”
maitsculo) era o nobre debate publico sobre as questdes de
interesse geral da comunidade. Hoje, entretanto, a praxis ¢ a
politica com “p” minusculo, reduzida ao fisiologismo e ao jogo
de interesses pessoais e individuais, o que tem causado certa
repulsa social pela politica, quando deveria ser considerada

COmo um espago necessario e positivo por todos.

Como tem alertado o escritor, jornalista e ensaista
Mario Vargas Lhosa, especialmente em artigos publicados no
diario El Pais, o aviltamento da Politica, com sua diminuigao



a mesquinhez do popular “toma 14 dd c4”, tem resultado no
tragico desencantamento e desinteresse das pessoas, em
especial dos jovens, pela discussao dos modelos e das escolhas
publicas.

No mesmo sentido, ha algum tempo Marina Silva'’
tem alertado que a politica, outrora sindonimo da agdo dos
cidaddos no espago publico e do exercicio representativo
do poder de Estado, estd sendo identificada apenas como o
territorio dos partidos politicos, de modo que muitas pessoas
ja ndo se reconhecem mais como ser politico, porque nao se
sentem participes nem acreditam na politica partidaria.

Isso nos leva a reflexao sobre gquem ¢é o ser politico. Na
antiguidade grega, todos os cidaddos eram politicos, todos os
individuos com direito a voz (claro que existiam os escravos,
que ndo eram considerados cidadaos). O cidadao era o politico,
porque tinha direito a se manifestar e influenciar diretamente
as decisdes publicas.

O curioso ¢ que hoje, embora sejamos todos eleitores,
na pratica nao nos sentimos nem nos denominamos politicos,
porque o politico ndo ¢ mais identificado como o individuo que
participa do debate publico representando apenas a si mesmo.
Também ndo ¢ mais o lider que acalenta sonhos e utopias
futuras. Hoje o politico ¢ aquele personagem que deixa em
segundo plano sua profissdo original (advogado, engenheiro,
economista, médico, agricultor, professor, etc) se torna um
“politico profissional” habilidoso em acordos politicos, aquele
que valoriza mais uma eficiente e padronizada midia training

17 SILVA. Marina. O improvavel e o imprevisivel. http: /www.folha.uol.
com.br/fsp/opiniao/fz2807200806.htm, acesso em 15/08/2014.
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do que ideias sobre o futuro da sociedade, que busca ter know
how para vencer sucessivas elei¢oes e que logo apos vencer
uma elei¢do ja estd 100% focado na proxima disputa eleitoral,
realizando todos os acordos necessarios para dispor de maior
estrutura e tempo de exposi¢ao na televisao.

Por isso, essas dicotomias tornam necessarias
discussdes sobre questdes a maiores e mais importantes pela
sociedade, a exemplo do que entendemos por democracia? E
que democracia queremos?

Hé milhares de anos, nas ilhas e cidades gregas (Delos,
por exemplo), a democracia direta possibilitou aos gregos
grande liberdade de pensamento e o maior desenvolvimento
politico-cultural da humanidade. Mas essas ilhas e cidades
gregas foram esmagadas pela for¢ca do império romano,
que, sem democracia direta, teve maior desenvolvimento
estratégico-militar.

Depois disso, e por longo periodo, o termo democracia
se tornou pejorativo, simbolico de balburdia e desorganizagao.
Contudo, o renascimento, os ideais iluministas ¢ a luta pelo
constitucionalismo fizeram ressurgir a ideia de democracia
como modelo de organizagdo politica, porém agora
exclusivamente com a roupagem representativa. Assim, hoje
esta na moda falar em democracia, e todos se consideram
verdadeiros democratas.

Ocorre que a democracia ¢ polissémica e, embora
atualmente tenha um sentido razoavelmente aceito pelo senso
comum, possui muitas diferengas interpretativas, morais e
praticas. Como se disse, todos sdo democratas, mas poucos



tém clareza sobre o que exatamente significa a democracia
hoje em dia.

41 A CONCEPCAO DE DEMOCRACIA REPRE-
SENTATIVA OU DELIBERATIVA

De forma inédita, ha mais de 200 anos Immanuel
Kant'® ja sustentava a necessidade de politizagdo das decisdes
fundamentais do Estado, alertando que a co-gestao democratica
¢ imprescindivel para a construgdo de uma sociedade pacifica.

Segundo Humberto Dantas'®, por algum tempo
a democracia representativa se constituiu como o modelo
adequado para contemplar o conceito de democracia, ao
assegurar processo de escolha dos representantes politicos
através do direito ao voto universal. Contudo, a partir de
meados do Século XX a democracia representativa passou a ser
fortemente questionada com a constatacao de que, geralmente,
os representantes eleitos ndo sao capazes, por siso, de identificar
e atender todas as demandas da sociedade, especialmente apds
o processo de globalizagao econdmica, tecnoldgica e midiatica
que originou a chamada “aldeia global”, na qual o poder do
Estado nacional diminuiu, as questdes societais se tornaram
mais complexas e surgiram novos atores nao estatais, exigindo
maior interatividade entre estado e sociedade, ou seja, entre
representantes e representados.

18 TRINDADE, Luciano José. A paz perpétua de Kant e a sociedade
internacional contemporanea. [jui: Ed. Unijui, 2010, pp. 154 ¢ ss.

19 DANTAS. Humberto. Democracia participativa: uma nova forma
de entendermos a democracia. http:/www.al.sp.gov.br/web/instituto/
democrac.htm. Acesso em 6/12/2009.
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Assim, a concepcao de democracia participativa,
ou deliberativa, tem se firmado nas ultimas décadas como
um modelo democratico que, sem desconsiderar o papel dos
representantes eleitos, também admite mecanismos diretos
de exercicio de poder pelo cidaddo, por meio de canais de
aproximacao entre a sociedade e a arena decisoria.

No ambito internacional, inclusive, a necessidade
de extensdo e profundidade do conceito de democracia ja foi
objeto de estudo e manifestacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas, conforme o Relatorio do indice de Desenvolvimento
Humano de 2000, cujo tema central foi a democracia. No
referido documento consta, claramente, que para a real esséncia
da democracia ja ndo bastam apenas eleicoes livres, pluralismo
partidario e liberdade de imprensa, sendo imprescindivel que a
propria sociedade civil organizada e, principalmente, o cidaddo
individualmente, sem a necessidade de pertencer a qualquer
grupo politico ou social, possam exercer diretamente seu
poder de participar e influenciar as decisdes publicas e atuar
para a conquista e o cumprimento de seus direitos coletivos e
individuais.

O Relatorio IDH 2000 considera que em muitos
paises a democracia representativa ndo tem sido capaz de
impedir ou diminuir o uso arbitrario do poder, ndo podendo
ser considerados verdadeiros regimes democraticos os Estados
nos quais todas as decisdes politicas importantes para a
sociedade sdo tomadas de portas cerradas, onde sdo praticados
atos de violéncia, perseguicdo e de discriminagdo contra
pessoas e/ou organizagdes ligadas aos meios de comunicagao
e a conscientizacao da sociedade.



Além disso, o referido documento da ONU entende
que ¢ imprescindivel a partilha e a dispersdao do poder politico,
com a abertura de espago para a participagdo de todos os
partidos e setores da sociedade civil, tanto na tomada de
decisdes e nas escolhas publicas, quanto na fiscalizagdo do
cumprimento das finalidades publicas.

Por fim, ao alertar para o fato de que cidadao que se
limita a votar tem uma participagdo passiva, enquanto que
a participacdo ativa e desejavel s6 ocorre quando o cidadao
toma parte nas escolhas e decisdes publicas, o Relatorio do
IDH 2000 conduz a inevitavel reflexdo sobre a necessidade
de programas sociais de educac¢do politica, sendo fundamental
que os cidadaos aprendam e compreendam que a esséncia da
democracia transcende ao exercicio do voto, exigindo uma
postura ativa e a atuacdo deliberativa de todos nas questoes
principais da sociedade, o que s6 pode ocorrer num modelo
mais avang¢ado que a democracia representativa simples, ou
seja, a democracia participativa.

Sobre as caracteristicas da democracia participativa,
ou deliberativa, Ligia Helena Hahn Liichmann leciona o
seguinte:

A democracia participativa é considerada um
modelo ou ideal de justificagdo do exercicio
do poder politico pautado no debate publico
entre cidadaos livres e em condicoes iguais
de participa¢do. Advoga que a legitimidade
das decisdes politicas advém de processos
de discussao que, orientados pelos principios
da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e da justiga social,
conferem um reordenamento na logica de
poder politico tradicional.
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[...]

A democracia deliberativa constitui-se como
um modelo ou processo de deliberagdo
politica caracterizado por um conjunto
de pressupostos tedrico-normativos que
incorporam a participagdo da sociedade civil
na regulagdo da vida coletiva. Trata-se de um
conceito que estd fundamentalmente ancorado
na ideia de que a legitimidade das decisdes e
acdes politicas deriva da deliberagdo ptblica
de coletividades de cidaddos livres e iguais.
Constitui-se, portanto, em uma alternativa
critica as teorias “realistas” da democracia
que, a exemplo do “elitismo democratico”,
enfatizam o carater privado e instrumental da
politica.

[...]

Os defensores da democracia participativa
argumentam que o real sentido da palavra
democracia foi esvaziado ao longo dos
tempos, e foi reduzida a mera escolha de
dirigentes, sem participagdo efetiva da
sociedade civil organizada na administragdo
de seus respectivos governos eleitos. 2

20 LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Possibilidades e limites da
democracia deliberativa: a experiéncia do orcamento participativo de Porto
Alegre / Ligia Helena Hahn Liichmann. Orientador: Rachel Meneguello.
Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP: (s. n.), 2002, pp. 18 e ss.



42 A NECESSIDADE DE AMPLIACAO DE
MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR E
CONTROLE SOCIAL DAADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Fernando Horta?!, o cientista politico
Robert Dahl estabeleceu as diretrizes para os novos estudos
sobre democraciano livro “Poliarquia”, de 1972, argumentando
que sua intensidade implica no quantum de participagdo,
tanto em profundidade quanto em extensdo, da populacdo
nos processos decisorios e real possibilidade de mudanca do
comando do poder politico, através uma oposi¢ao legitima.

A partir de entdo, passou-se a entender que a real
configuracao do Estado de direito teria como pressupostos a
previsao legal de regras democraticas, a garantia de sufragios
regulares, o funcionamento de uma imprensa livre, a existéncia
de pluralidade politico-partidaria, o papel ativo do Poder
Legislativo, etc.

Entretanto, Fernando Horta também observa
que estudos posteriores demonstraram esses instrumentos
democraticos nao garantem, isoladamente, a real existéncia
da participacdo dos diversos atores e setores da sociedade no
processo politico, pois geralmente aqueles que exercem o poder
manejam recursos € instrumentos publicos para influenciar
o processo eleitoral”? em seu beneficio, os conglomerados

21HORTA, Fernando. O Polémico decreto n°8243. http://www.sul21.
com.br/jornal/o-polemico-decreto-8243-por-fernando-horta/, acesso em
15/08/2014.

22 Se eleicdo, por si sO, significasse democracia, o Iraque era uma e
Saddam Hussein governante legitimo, pois antes da deflagracdo da guerra
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midiaticos na maioria das vezes trabalham em prol de seus
proprios interesses € o Poder Legislativo atua mediante um
regular sistema de formacao de maioria através do fisiologismo,
tendo como consequéncia a dominancia dos partidos vinculados
ao Poder Executivo, com sensivel limitagao da influéncia e da
efetividade dos partidos e representantes eleitos de oposicao.

Por sua vez, Robert Putnam?, através de estudos sobre
as diferengas participativas entre o Norte (mais desenvolvido)
e o Sul (menos desenvolvido) da Itdlia, constatou que quanto
maior a “cultura politica” da sociedade, maior ¢ a vontade do
cidadao de participar das decisdes publicas e mais formas de
controle e prestacao de contas (accountability) sdo instituidas
para aqueles que exercem poder no Estado.

Ao investigar quais os segredos da Suécia para
combater a corrup¢ao e torna-la um dos paises menos corruptos
do mundo, a jornalista e escritora Claudia Wallin** identificou

pelos Estados Unidos tentou dar uma aparéncia de democracia ao regime
ditatorial daquele pais, convocando um processo eleitoral conduzido pela
propria forca, repressao e imprensa estatal, de modo que venceu as elei¢des
com mais de 90% dos votos. E como esse, inimeros outros exemplos
internacionais poderiam ser citados. Por outro lado, no 4mbito nacional,
o que se pode dizer ¢ que os mecanismos de manipulagdo da democracia
s30 mais sutis, incluindo estratégias que vao desde a dificuldade de analise
critica de elevada parcela da populacdo, devido a auséncia ou deficiéncia de
escolaridade, até ameaga de extingdo de programas sociais, a manipulago
de informacgdes e o apelo a questdes emocionais e a preconceitos religiosos,
regionais, étnicos etc.

23 Horta. Op. cit.

24 WALLIN, Claudia. O segredo da Suécia para combater a corrupg¢ao,
texto referente a entrevista com Gunnar Stetler, Promotor-Chefe responsavel
pelo combate a corrupg¢do na Suécia, extraido do livio Um Pais sem
Exceléncias e Mordomias e publicado em http://www.pragmatismopolitico.
com.br/2014/08/0-segredo-da-suecia-para-combater-corrupcao.html,
acesso em 13/08/2014.



que a cultura politica e social daquele pais esta fortemente

ancorada em premissas democraticas de participagdo e controle
social da atividade publica. Nesse sentido, a referida jornalista

destaca que para o promotor-chefe Gunnar Stetler, sdo trés os

fatores que mantém a Suécia a margem das listas de paises

gravemente corruptos:

a transparéncia dos atos do poder: com a lei de
acesso publico aos documentos oficiais, evita-
se que os individuos que exercem posi¢des de
poder pratiquem atos improprios;

o alto grau de instru¢do da popula¢do: uma
lei aprovada na Suécia em 1842 introduziu
0 ensino compulsério no pais e aumentou
o nivel geral de educagdo da populagdo.
Para a autoridade responsavel pelo combate
a corrup¢do no pais, quem pune politicos
corruptos ¢ a opinido publica e se “uma
pessoa ndo tem acesso a educacdo, ela ndo
tem condi¢gdes nem de compreender ¢ muito
menos de fiscalizar o sistema”; e

a igualdade social: na Suécia, a igualdade
social pressupde ndo apenas acesso aos bens
materiais necessarios a sobrevivéncia, mas
também a educagdo formal suficiente para o
exercicio autonomo de sua consciéncia critica,
pois “se uma pessoa tem que lutar diariamente
por sua sobrevivéncia, para ter acesso a
alimentag@o, escolas ¢ hospitais, a questao do
combate a corrupgao na sociedade certamente
ndo estara entre seus principais interesses”.

Seguindo esse raciocinio, Fernando Horta alerta que

a auséncia desses fatores faz com que a democracia brasileira
ainda esteja distante da formal previsdo constitucional de
“estado democratico de direito”, pois:
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O entendimento atual é que democracia ndo se
constréi semumaefetiva “culturaparticipativa”
e sem formas claras de accountability. Ora,
uma breve verificagdo do descolamento das
acdes do Congresso Nacional ¢ a sociedade
brasileira (seja pelos privilégios, pela inércia
legislativa ou mesmo pelo fisiologismo
contrario as reformas) mais a nogdo de que
nossa sociedade ndo tem formas concretas
de exigir dos que a governam (executivo,
legislativo e judiciario) prestagdo de contas ¢é
suficiente para nos mostrar que nosso modelo
talvez ndo seja assim tdo democratico.?

43 O APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA
ATRAVES DE ESPACOS PUBLICOS LIVRES AO
DEBATE E DA PARTICIPACAO DE NOVOS ATORES
SOCIAIS NO CENARIO POLITICO

Segundo Alfred Emanuel Smith, “todos os males da
democracia se podem curar com mais democracia”.

J4

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que se reconheca
que o modelo de democracia representativa atualmente
¢ insuficiente e padece de uma dicotomia insoluvel, que
consiste no fato de que s6 admite que os representantes
eleitos tenham legitimidade para falar e decidir em nome da
sociedade, porém tais representantes ndo t€ém condicoes de
cumprir adequadamente essa fun¢do diante da complexidade
da sociedade contemporanea.

25 HORTA. Op. cit.



O apego exclusivo a democracia representativa so se
explica pelo fato de que em plena segunda década do Século
XXI, continua-se hipervalorizando a vetusta teoria da triparticao
dos poderes, compreendendo-a como enquadrada nos moldes
descritos por Montesquieu?® ainda no Século XVIII. Nao se
percebe que a mutagdo social, politica e econdmica exige
nova formatacdo ndo apenas acerca do papel de cada funcdo
ou poder estatal, como também dos novos atores, poderes e
fungdes nao estatais.

Com efeito, enquanto no Estado Moderno classico, sob
inspiracao de Montesquieu, o estado se limita ao desempenho
das trés funcoes tradicionais através dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, o Estado Democratico de Direito s
existira de fato se houver democratizagao do exercicio do poder
e submissao dos proprios poderes estatais as normas juridicas.

Nesse sentido, além das classicas fungdes
desempenhadas pelo Executivo, Legislativo e Judiciério,
no Estado Democratico de Direito outras também sdo
fundamentais, como, por exemplo, o controle de legalidade
dos atos publicos, a fiscalizacdo da eficiéncia das atividades

26 A teoria da triparticdo dos poderes foi esbogada inicialmente por
Aristoteles em sua obra “A Politica”, onde argumentava que as fungoes do
Estado seriam desempenhadas separadamente pelos poderes deliberativo,
executivo e judiciario. Posteriormente, John Locke em sua obra “Segundo
Tratado sobre o Governo Civil”, defendia que o poder legislativo,
responsavel pela elaboragdo das leis, deveria ser superior ao executivo,
responsavel pela aplicagdo das leis, e ao federativo, responsavel pelas
relagdes internacionais do governo. Contudo, a afirmacdo definitiva da
teoria e sua incorporag@o pelo Estado Liberal devem-se, principalmente, a
Charles de Montesquieu e sua obra De [’esprit dés lois, de 1748, que com
ideais iluministas aprofundou os fundamentos da teoria da triparticdo dos
poderes estatais e contribuiu para o encerrando o ciclo de absolutizagao e
concentragdo dos poderes exclusivamente nas maos do monarca.
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administrativas e a adequada formulacdo e execucdo de
politicas publicas com vistas ao cumprimento dos direitos
fundamentais.

Hoje a esséncia democratica exige que tanto o
desempenho das fungdes de interesse da coletividade quanto
a inibicdo dos abusos de poder sejam realizados ndo s6 pelos
representantes dos poderes estatais cldssicos, como também
por uma pléiade de atores diversos, incluindo desde o cidadao
direta e individualmente até institui¢cdes publicas e organizacdes
privadas, tais como Ministérios Publico, Tribunais de Contas,
Ordem dos Advogados do Brasil, imprensa, organizagdes nao
governamentais, sindicatos, confederacgoes, etc.

Em “Origens do Totalitarismo?””’, datada de 1951, ao
investigar sobre as razdes e as justificativas que possibilitaram
a emergéncia do totalitarismo na sociedade moderna, a
pensadora politica Hannah Arendt identifica trés fatores
principais: a indistingdo entre as esferas publico e privada,
a desvalorizacdo do espaco da politica e o surgimento da
sociedade de massas.

Nesse contexto, Arendt demonstra que a destrui¢ao
de mecanismos de participacdo social para o debate no
espaco politico ¢ uma estratégica comum dos regimes
antidemocraticos e totalitdrios, pois esses regimes se
viabilizam quando conseguem isolar os individuos, tornando-
os atomizados e alienados para as questdes politicas comuns,
absortos exclusivamente com suas necessidades basicas de

27 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: anti-semitismo,
imperialismo e totalitarismo. Tradu¢do Roberto Raposo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2009.



sobrevivéncia, de ganho material e de status individual. O
surgimento de um regime totalitario so6 € possivel se existir o
“homem massa”, aquele que ¢ indiferente ao mundo publico,
acritico cumpridor de seu papel no sistema®.

De acordo com Habermas, a sociedade civil
contemporanea nao se confunde com a sociedade liberal
burguesa, que perseguiu egoisticamente seus interesses e
construiu a ideia de economia de mercado. Ao analisar a
atual configurag¢ao da sociedade contemporanea, o renomado
filésofo demonstra a necessidade de ampliagdo do sentido da
democracia para além dos limites na sua forma representativa,
pois, para compreensdo da nova sociedade civil, ¢ preciso
perceber que:

O seu nucleo institucional é formado por
associagdes e organizagdes livres, ndo estatais
e ndo econdmicas, as quais ancoraram as
estruturas de comunicacdo da esfera ptblica
nos componentes sociais do mundo da vida.
A sociedade civil compde-se de movimentos,
organizagdes ¢ associa¢des, 0s quais captam
os ecos dos problemas sociais que ressoam
nas esferas privadas, condensam-nos e 0s
transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica.”

28 Em 1963, apos cobertura jornalistica a servigo do The New Yorker no
julgamento do general Karl Adolf Eichmann, um dos responsaveis pelo
planejamento e execugdo de milhdes de judeus, Hannah Arendt publica suas
impressdes em Eichmann em Jerusalém, obra bombastica que lhe rendeu
severas criticas, ataques ¢ ameagas, por demonstrar que o responsavel por
tantas atrocidades ndo era nenhum monstro violento e ensandecido nem
um deménio encarnado, mas sim era um tipico burocrata, absolutamente
“normal”, que cumpria fielmente sua fungdo e seu papel no sistema, sem
qualquer questionamento €tico sobre seus atos.

29 HABERMAS, lJiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e
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A andlise de Hannah Arendttambém explica que nunca
se deve privar o ser humano da oportunidade de empreender
alguma nova e diferente daquilo que ja existe, porque ¢ o
poder de co-criagdo e a perspectiva de se responsabilizar pela
construgdo do proprio mundo que o motivam a agao inovadora,
arealiza¢dao do milagre humano, “porque os homens, enquanto
puderem agir, sdo aptos arealizar o improvavel e o imprevisivel,
e realizam-no continuamente, quer saibam disso, quer nao”.*

Para resgatar a verdadeira esséncia e a razdo de ser da
politica, enquantoarenade debates edeliberagdes sobre questoes
societais de interesse comum, ¢ para que cada cidadao valorize
sua dimensao de ser politico ¢ necessario que se construam
e espagos politicos publicos e livres a serem ocupados pelos
diferentes atores institucionais € nao institucionais, de modo
que haja condi¢gdes necessarias a expressao de tanto das acoes
humanas que buscam a mera subsisténcia quanto das formas
de espontaneidade e de valores que dao sentido e proposito a
vida, tal como o sonho de uma vida feliz ¢ virtuosa ou de um
mundo plural, solidério e comum a todos.

Por isso Hannah Arendt’' defende que a politica nao
pode ser reduzida a um instrumento que serve para atingir um
fim especifico de conquista ou manutencao de poder. Mais do
que isso, a politica pode e deve ser a visdo sobre possivel e
necessaria evolu¢ao da convivéncia humana, um elo a manter

validade. Tradug¢do de Flavio de Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 99.

30 ARENDT, Hannah. A dignidade da politica. Tradugdo de Helena
Martins. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1993. p. 122.

31 ARENDT. Hannah. A promessa da politica. Tradu¢ao de Pedro Jorgensen
Jr.; Revisdo técnica de Eduardo Jardim; Organizacdo e introducdo de
Jerome Kohn. Rio de janeiro: DIFEL, 2008.



a esperan¢a no compartilhamento de propoésitos distintos que
se complementam numa liberdade mutuamente garantida’?.

E salutar quanto necesséario que no plano politico haja
a “mudanga estrutural da esfera ptblica” defendida por Jiirgem
Habermas, com a constru¢do de novas formas de exercicio da
democracia, ultrapassando as barreiras formais do modelo
representativo, de modo que a participagdo popular seja regra
na tomada de decisdes.

E, de igual modo, que no ambito juridico se constitua
uma efetiva sociedade aberta de intérpretes da constituicao,
conforme entende Peter Héberle, em que os diversos atores
sociais, desde o cidaddo até as instituicdes governamentais
e nao governamentais, participem da interpretacio e do
aperfeicoamento de suas estruturas normativas.

Acreditamos que as manifestacdes populares ocorridas
no Brasil a partir de junho de 2013 revelam tanto a incapacidade
do modelo democratico-representativo integrar a atuacdo dos
representantes eleitos com as demandas da populagao, quanto

32 A concepgdo de liberdade mutuamente garantida também esta presente
na obra de Immanuel Kant. Nesse sentido, o conceito de lei universal
da liberdade é imperativo categoérico, que distingue o justo do injusto, o
legitimo do ilegitimo, que deve reger a racionalidade humana, de modo que
o arbitrio de um possa conviver com o arbitrio de outro. A liberdade tem
dois elementos basicos com significados distintos: o elemento coexisténcia
entre arbitrios, que implica em liberdade como limita¢do reciproca, ¢ o
elemento universalidade da lei, que implica em liberdade como autonomia
do ser racional. E essa racionalidade, elemento que diferencia o ser humano
de todo o resto da natureza, que evidencia que os individuos existem como
fim em si e ndo um simples meio para outros fins ¢ que confere a cada
individuo a autonomia de buscar a unidade com todos, ou do “reino dos
fins”, onde ndo ha uma mera pluralidade de individuos isolados uns dos
outros, mas sim uma totalidade sistematicamente unida por leis da razio.
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o desejo de mudanca na forma de se debater e deliberar as
questdes publicas de interesse da coletividade. Com efeito,
mais do que nunca se tornou evidente o descontentamento
popular com o atual sistema politico e a consequente exigéncia
de novos espagos publicos e mecanismos democraticos,
conforme ha algum tempo vinha alertando Marina Silva:

A verdade ¢ que os cidadados e cidadas estdo
criando uma politica livre, viva, na academia,
nos movimentos culturais, no consumo
consciente, na internet, nas empresas, nas
ONGs, nas igrejas, contribuindo para a
transformag@o social da maneira como gostam
e se dispdem. A via partidaria é apenas uma
das opgdes nesse todo. O grande desafio
da democracia ¢ criar espagos multiplos de
participagdo politica, nos quais os partidos
sejam parceiros ¢ ndo guias. As pessoas se
recusam a diluicdo das diferencas e a fusdo
dos sonhos. Querem co-autoria em lugar da
apropriagdo do fazer politico.

Por tudo isso, ndo vemos problemas na abertura
feita pelo Decreto n°® 8.243 para participagdo da sociedade
civil na Administragdo Publica Brasileira, mediante a criagao
de mecanismos que insiram o cidaddo e os movimentos
sociais institucionalizados ou nao institucionalizados na
formulacao das politicas publicas, pois em certa medida
esta em consonancia com os estudos avancados sobre o
aperfeicoamento democratico.

Em contraposi¢cdo, o que nos preocupa ¢ a possivel
restricdo da definicdo normativa de sociedade civil, que pode
cercear sua composicdo e fazer com que sua aplicagdo fique
delimitadaadeterminadocontextotemporal,ndoacompanhando



a mutagdo social cotidiana e, assim, impega a participagdo de
atores sociais que ndo se definam como movimentos sociais
institucionalizados e ndo institucionalizados.

Outrossim, ha que se observar que o Decreto n® 8.243,
a despeito de criar canais de participa¢ao direta do cidadao
e da sociedade civil nas esferas de tomada de decisdo do
executivo federal, o faz de forma timida e sem prévio e amplo
debate politico-social, mais se assemelhando a uma indugao
de cima para baixo. Ironicamente, ¢ através da tradicional
pratica burocratica e autoritdria que busca criar mecanismos
de legitimacao e aperfeigoamento democratico.

Contudo, ha que se reconhecer certa importancia
do passo dado em prol do fortalecimento e da possibilidade
de participagdo dos movimentos sociais, o que também
pode favorecer o reconhecimento de novos atores € espagos
publicos, das midias alternativas, das diferentes formas de
mobilizagdo politica, enfim possibilitar que a democracia
representativa seja revigorada, qualificada e legitimada
através de mecanismos proprios da democracia participativa,
com especial destaque para as exigéncias de transparéncia das
atividades do setor publico e de controle social do exercicio
das fung¢des dos representantes eleitos.

Afinal, como diz Milton Lahuerta, o problema da
deficiéncia democratica brasileira ¢ a falta de participagdo
qualificada, ¢ a incapacidade da sociedade de exigir programas
politico-partidarios com clareza e dire¢do programatica.*
330POVO.http.// www.opovo.com.br/app/politica/ae/2014/08/24/

noticiaspoliticaae,3303146/programa-de-marina-defende-democracia-
direta.shtml, acesso em 24/08/2014.
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Nesse contexto, importante registrar iniciativas de
outros atores, tal como a Ordem dos Advogados do Brasil,
que ha algum tempo ja encaminhou sugestdes ao Congresso
Nacional visando ampliar a participacao popular nas decisdes
politicas do Estado, as quais se transformaram no Projeto
de Emenda Constitucional n® 72/05 e no Projeto de Lei n°
4.717/08.

Também se pode apontar como exemplos de efeitos
praticos da mentalidade inerente a democracia participativa
o advento da Lei Ficha Limpa*, que veio a exercer o papel
fundamental de combater as consequéncias da corrupgao
eleitoral, e, na mesma esteira, a campanha para o Projeto de
Lei de iniciativa popular denominado “Elei¢cdes Limpas”,
encampado por diversas entidades da sociedade civil, dentre
elas OAB, que visa contribuir para uma democracia mais justa,
livre e transparente, colocando o cidaddo como protagonista
do sistema eleitoral e atacando a principal distor¢ao e causa
de corrupgdo do sistema eleitoral, qual seja o financiamento
das campanhas eleitorais por fortes grupos econdmicos e de
interesses privados, tendo dentre suas principais caracteristicas
a proibi¢do da doagdo eleitoral por empresas, a severidade da
punicdo para a pratica de “caixa dois” em campanhas eleitorais,
o aumento da transparéncia e do controle social sobre os gastos
eleitorais, a fidelidade partidaria e o aumento da liberdade para
o debate politico.

34 Ficha Limpa ou Lei Complementar n°. 135, de 2010, é uma emenda
a Lei das Condigdes de Inelegibilidade ou Lei Complementar n°. 64, de
1990, originada de um projeto de lei de iniciativa popular que reuniu cerca
de 1,6 milhao de assinaturas, com o objetivo de aumentar a idoneidade dos
candidatos. A lei torna inelegivel por oito anos um candidato que tiver o
mandato cassado, renunciar para evitar a cassacao ou for condenado por
decisdo de orgdo colegiado, mesmo que ainda exista a possibilidade de
recursos.



Além dessas iniciativas, inimeras outras podem
e certamente surgirdo com o objetivo de suprir o déficit de
legitimidade politica e de aumentar a participacao popular nas
deliberacdes sobre questdes de interesse comum da sociedade,
podendo-se vislumbrar futuras possibilidades de revogagao
popular de mandato, de veto popular de lei e de iniciativa
popular de emendas constitucionais, dentre outras.

Enfim, como geralmente ocorrem com os instrumentos
normativos, no Decreto n° 8.243 podem ser identificados
acertos e equivocos conforme a visdo, os valores e os interesses
de quem o avalia. Porém, mais importante que isso € perceber
que a sociedade brasileira esta caminhando rumo a evolugdo
da democracia, ainda que as vezes a passos lentos, titubeantes
e sem uma clara direcdo, o que paulatinamente possibilitara
que a tradicional forma representativa seja incrementada,
legitimada e aperfeicoada com mecanismos de envolvimento
e participagao da sociedade civil.

CONCLUSAO

1 — Ao analisar as manifestacdes e reacoes de filosofos,
historiadores, jornalistas, juristas e politicos, dentre outros,
sobre o Decreto Presidencial n°® 8.243, percebe-se que, de um
lado, seus defensores entendem que se trata de uma louvavel
medida para fomentar a legitimacdo e a participacdo da
sociedade nas politicas publicas, tendo sido editado de acordo
com as atribui¢des constitucionais do Presidente da Republica,
sem qualquer usurpacdo de competéncia do Congresso
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Nacional, enquanto que de outro lado seus detratores sustentam
que seu objetivo real € o exercicio do absolutismo, adotando o
disfarce de uma pseudo-legitimagao populista de participagdao
popular que, na realidade, se restringe ao acesso privilegiado
de pessoas e grupos alinhados ao poder vigente.

2 — Percebe-se um exagero tanto nas opinides
favordveis quanto nas contrarias ao Decreto n°® 8.243,
caracterizando-se como praticas da comum dualidade humana,
expressadas por meio de posturas maniqueistas.

o

3 — No entanto, a verdade ¢ que o Decreto n
8.243 nem ¢ um instrumento de real ruptura do sistema
politico vigente e de transformacdao do modus operandi da
Administracdo Publica Brasileira, pois a despeito da meng¢ao
aos “mecanismos de participagdo social” na Administragdo
Publica Federal, a indeterminagdo e as excegoes de seu texto
do Decreto o assemelham mais a uma carta de intengdes do
que uma regra cogente de efeitos concretos e imediatos.

4 — Por outro lado, a propria Constitui¢ao Federal
prescreve que a cidadania como um dos fundamentos
republicanos e que todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos seus termos, além de estabelecer diversos mecanismos de
democracia direta, como o plebiscito, o referendo, a iniciativa
popular e o direito de peticdo de cada cidadao.

5— Além disso, praticamente todas as figuras descritas
no Decreto 8.243 como sociedade civil ja existem no direito
brasileiro.



6 — E alvissareiro o advento do Decreto n° 8.243 ¢
auspiciosa sua consequente discussao juridica, politica e social,
pois vivemos um momento historico que exige uma profunda
reflexdo e uma ampla discussdo sobre questdes substanciais e
determinantes para o futuro da sociedade brasileira, como, por
exemplo, qual modelo de politica e que tipo de democracia
queremos.

7 — Nao se pode mais ser olvidada a incapacidade da
democracia representativa responder, por si s0, a complexidade
das demandas da sociedade contemporanea, nem que que a
concepgao de democracia participativa, ou deliberativa, tem
se firmado nas ultimas décadas como um modelo que, sem
desconsiderar o papel dos representantes eleitos, também
admite mecanismos diretos de exercicio de poder pelo cidadao
e pela sociedade civil, aproximando-os da arena decisoria.

8 — Impde-se reconhecer a necessidade de
aprofundamento e adensamento qualitativo da democracia,
mediante a abertura de novos espacos publicos e livres ao
debate e a admissdo da participag@o de novos atores sociais no
cendrio politico, visando o aumento da participagdo popular e
do controle social da Administra¢ao Publica.

9 — A politica ndo pode mais ser reduzida a um
instrumento de mera conquista ¢ manutencdo de poder. Deve
ser resgatada sua verdadeira esséncia, ser uma arena de debates
e deliberacdes sobre questdes societais de interesse comum,
onde cada cidaddo sinta valorizada sua prépria dimensao de
ser politico e haja liberdade para expressao de tanto das agdes
humanas que buscam a mera subsisténcia quanto das formas
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de espontaneidade e de valores que dao sentido e proposito a
vida, tal como o sonho de uma vida feliz e virtuosa ou de um
mundo plural, solidario e comum a todos.

10 — As manifestacdes populares ocorridas no Brasil
a partir de junho de 2013 revelam tanto a incapacidade do
modelo democratico-representativo, por si so, integrar a
atuacdo dos representantes eleitos com as demandas da
populacdo, quanto o desejo de mudanga na forma de se debater
e deliberar as questdes publicas de interesse da coletividade,
evidenciando-se o descontentamento popular com o atual
sistema politico e a consequente exigéncia de novos espagos
publicos e mecanismos democraticos, onde a tradicional forma
representativa seja incrementada, legitimada e aperfeigoada
com mecanismos de envolvimento e participagdo da sociedade
civil.
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ASMICROEMPRESAS E ASEMPRESAS DE PEQUENO
PORTE EM DEBITO COM A FAZENDA, CUJA
EXIGIBILIDADE NAO ESTEJA SUSPENSA IMPEDE
O INGRESSO OU LEVA A EXCLUSAO DO SIMPLES
NACIONAL

Felix Almeida de Abreu!
José Rodrigues Teles?

Resumo: O tratamento tributario simplificado, também
conhecido como Simples Nacional ou Super Simples, foi
instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, a partir de
01.07.2007,emsubstituigdo ao Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, denominado SIMPLES, disciplinado
pela Lei n° 9.317/1996, enfocando as pessoas juridicas que
se enquadram na condi¢do de microempresa ou empresa de
pequeno porte para fins de opgdo pelo sistema, bem como,
descrevendo algumas hipoteses que em se verificando, impede
o ingresso ou leva a exclusdo dessa sistemdtica de tributacdo.
O presente trabalho tem por escopo fazer um estudo sintético
sobre as normas relativas ao tratamento tributario diferenciado
e favorecido dispensado as microempresas e empresas de

1Procurador do Estado (AC), Pos Graduado Lato Sensu em Direito
Tributario ¢ em Direito Processual Civil pela Universidade Candido
Mendes (RJ).

2 Procurador do Estado (AC), Pos-Graduado Lato Sensu em Direito Publico
pela FACIPE — Faculdade Integrada de Pernambuco, Pos-Graduado em
Direito Tributario pela UNAMA — Universidade da Amazonia e UNISUL —
Universidade do Sul de Santa Catarina e, Pés-Graduado em Gestao Publica
com énfase em controle externo pela FACINTER - Faculdade Internacional
de Curitiba.
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pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O trabalho desenvolveu-se
mediante a realizagdo de pesquisas bibliograficas enriquecido
pelas experiéncias obtidas no contato direto com casos
envolvendo lides entre a Fazenda Publica do Estado do Acre
e contribuintes. Os resultados sdo a geragdao de conhecimentos
aplicaveis na adogao do SIMPLES, subsidiando o ingresso, a
permanéncia ou a exclusdo dessa sistematica de tributacao. Por
derradeiro, chegou-se a conclusao de que as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte do Estado do Acre, que possuem
débito junto a Fazenda ndo podem ingressar ou permanecer no
Simples Nacional, salvo se a exigibilidade da divida estiver
suspensa, conforme previsao do art. 17, V, da LC n° 123/2006
c/c o disposto na Resolucao n® 94, do Conselho Gestor do
Simples Nacional.

Palavras-chave: Simples Nacional. Microempresa. Empresa
de pequeno porte. Legislagao Pertinente. Opg¢ao. Exclusdo.

INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 123/06 implantou o sistema
tributario simplificado conhecido como Simples Nacional,
em substituicdo ao antigo Simples Federal, criado pela Lei
n® 9.317/96. A revogacao do Simples Federal foi necessaria
para uniformizar o sistema, uma vez que a adesdo dos entes
federativos era opcional, fato que levou Municipios, Estados
e o Distrito Federal a editarem suas proprias leis de incentivo



para a ME e EPP, segundo melhores conveniéncias das
politicas publicas, gerando, assim, tratamentos variados nas
diferentes esferas de governo.

Objetiva-se com este trabalho fazer uma sintese dos
instrumentos juridicos que embasam a adog¢do do Simples
Nacional, os pressupostos para o ingresso no sistema
diferenciado, os tributos incluidos na sistematica, a posi¢ao
de alguns tribunais sobre os pressupostos para o ingresso no
regime, as inovagdes trazidas pela Lei em destaque, sobretudo
as voltadas para os aspectos tributdrios, administrativo,
mercadolégico e estrutural, bem como disponibilizar
informacdes que permitam as ME e EPP um melhor
conhecimento sobre os requisitos para op¢ao, as circunstancias
que levam a exclusao, tributos contemplados. Para além disso,
o trabalho tem o proposito de discorrer sobre areclassificagdao
das atividades de servigos introduzidas pela Lei Complementar
n° 127/2007, ndo especificadas na Lei Geral.

Mira, ainda, enfocar o impacto trazido pela Lei no que
concerne a desoneracao do transporte municipal de passageiros,
bem ainda a concessdo do beneficio de parcelamento da divida
em até 120(cento e vinte) parcelas mensais e sucessivas.

Merece destacar também a edigdo da Lei
Complementar n° 128/2008, que criou entre outras coisas a
figura do Microempreendedor Individual — MEI.

De igual modo, ressalta-se o advento da Lein® 12.441,
de 11 de julho de 2011, que criou a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELI.
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Na Unido, para o ano-calendério de 2012, o sistema
jé se encontrava disciplinado pela Resolu¢do CGSN n° 95, de
18 de dezembro de 2011, publicada no DOU de 21.12.2011.

No Estado do Acre, a adogdo do sistema de cobranga
de ICMS no ano-calendario de 2012 era disciplinado pelo
Decreto Estadual n° 2.888, de 11.11.2011, publicado no
DOE de 21.11.2011, tomando-se como base as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Gestor Simples Nacional-CGSN.

Por diversas vezes a Procuradoria Fiscal foi instada a
se manifestar em feitos envolvendo enquadramento das ME e
EPP no Simples.

Nessa esteira, com atuacdo na Procuradoria Fiscal
ha mais de uma década, observa-se que tem sido comum o
descontentamento de estatuto das microempresas € empresas
de pequeno porte sediadas no Estado do Acre, quando ficam
impedidas de ingressar ou sdo excluidas do Simples Nacional,
por varios motivos, em especial pela existéncia de débito
vencido com a Fazenda.

E isso é mais comum acontecer do que se pode
imaginar. Querem ver? Pensem no niimero de contribuintes
cadastrados na Secretaria da Fazenda do Estado do Acre,
que gira em torno dos 30.000, dos quais 17.315 sdo optantes
do Regime Simples Nacional, representando este segmento,
aproximadamente, 58% do wuniverso de contribuintes
cadastrados.

A insatisfacdo das empresas impedidas de ingressar
ou excluidas desse regime de tributagao ocorre, provavelmente,



pelo pouco conhecimento do funcionamento do Sistema,
relativamente aos requisitos e pressupostos basicos para
ingresso e permanéncia nessa modalidade de tributacao.

Na verdade, as microempresas assim como as
empresas de pequeno porte precisam conhecer melhor os
instrumentos juridicos que embasam a adog¢do do Simples
Nacional, cuja modalidade de tributagdo, por se tratar de
concessao de beneficio fiscal, s6 pode ser instituida por meio
de lei complementar, nos termos da Constitui¢do Federal de
1.988.

Sempre procurando enfocar os elementos que
participam da construcao e aperfeigoamento da Sistematica do
Simples Nacional, traz-se no bojo desse trabalho entendimento
firmado pela 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rio
Branco (AC), assim como pelo Superior Tribunal de Justiga.

1. BREVE ESCORCO SOBRE OS INSTRUMENTOS
JURIDICOS QUE EMBASAM A ADOCAO DO SIMPLES
NACIONAL

A instituicdo do Simples Nacional (tratamento
diferenciado para as microempresas) remonta ao ano de 1.984,
quando foi editada a Lein® 7.256, de 27 de novembro de 1.984,
que estabelece normas do estatuto da microempresa relativas
ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos
campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial.
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Com a instituicdo do tratamento diferenciado, o
legislador patrio visa, entre outras coisas, a simplificacdo e
o favorecimento das empresas beneficiadas no que pertine
as suas obrigacdes administrativa, tributdria, previdencidria,
trabalhista e crediticia, ou pela eliminacao ou redugao destas.

A Lei n°® 7.256/1.984, que inicialmente instituiu o
tratamento diferenciado s6 beneficiava as microempresas,
ficando de fora as empresas de pequeno porte. Trouxe avangos
positivos para as microempresas, entre 0s quais se menciona a
reducdo da carga tributéria.

A falha da ndo inclusdo das empresas de pequeno
porte no regime diferenciado estabelecido na supramencionada
Lei foi corrigida, posteriormente, quando da promulgagdo da
Constituicao Federal de 1.988. Nesta, o legislador contemplou
o tratamento diferenciado ndo s6 para as microempresas,
mas também para as empresas de pequeno porte, consoante
estabelecem os arts. 179, 146, 111, “d” ¢ art. 94, do ADCT. Eis
o teor dos dispositivos:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias
e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo
destas por meio de lei.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III- estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e



favorecido para as microempresas ¢ para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribuigdes
previstas no art. 195, I e §§ 12 ¢ 13, e da
contribuigdo a que se refere o art. 239.
Paragrafo unico. A lei complementar de que
trata o inciso III, “d”, também podera instituir
um regime Unico de arrecadagdo de impostos
e contribuicdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado
que:

I - Sera opcional pelo contribuinte;

II - Poderdo ser estabelecidas condig¢des de
enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e
centralizado e a distribuigdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes
sera imediata, vedada qualquer retengdo ou
condicionamento;

IV - aarrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranga
poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Ginico de
contribuintes.

Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo
para microempresas e empresas de pequeno
porte proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios cessardo a
partir da entrada em vigor do regime previsto
no art. 146, 111, “d”, da Constituigdo. (EC N°
42/2003).

Ha que se assinalar, contudo, que mesmo antes da
regulamentacdo dos dispositivos da Constituicdo Federal de
1.988, que prevéem a instituicdo de tratamento diferenciado
as microempresas e as empresas de pequeno porte, o Excelso
Supremo Tribunal Federal ja vinha entendendo que o
mandamento constitucional estava sendo cumprido, porquanto
a Magna Carta havia recepcionado a Lei n° 7.256/1.984,
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consoante julgamento do MI 73/DF, de 07/10/1994, DIJ
19.12.1994, p. 35.177, que teve como relator o Min. Moreira
Alves, que se pede vénia para reproduzir:

Inexisténcia, no caso, de falta de
regulamentacdo do art. 179 da CF, por
permanecer em vigor a Lei 7.256/1984 que
estabelece normas integrantes do Estatuto
da Microempresa, relativas ao tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido,
nos campos administrativo, tributario,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial. (MI 73, Rel.
Min. Moreira Alves, julgamento em 7-10-
1994, Plenario, DJ de 19-12-1994.

Posteriormente, foi editada a lei n® 8.864/1.994, que
veio a regular melhor o referido dispositivo constitucional,
porém, nao trouxe avangos significativos no tocante aos
beneficios ficais previstos na lei anterior.

DO ESTADO DO ACRE

Contudo, o tratamento diferenciado tornou-se mais
efetivo com a edicao dalein®9.317/1.996, que veio a dar novos
contornos a adoc¢ao do Simples Nacional, por exemplo, previu
a dispensa de escrituracdo comercial, desde que o contribuinte
mantenha os demais livros em ordem e, ainda, autorizou a
dispensa do pagamento da maioria das contribui¢des instituidas
pela Unido.

Passados alguns anos, na pratica, constatou-se que
as supraditas leis ndo vinham alcan¢ando o seu objetivo, uma
vez que a burocracia imposta pelo Poder Publico continuava
a dificultar a operacionalizacdo dos procedimentos ligados a
implementagdo do tratamento diferenciado, agambarcando

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL




desde a abertura até o fechamento de empresas, passando,
por obvio, pelos obstaculos encontrados que impediam o fiel
cumprimento de suas obrigagdes principais e acessorias.

Por isso, foi sancionada a Lein® 9.841/1.999 (Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que trouxe
alguns avancgos, notoriamente a simplificagdo das exigéncias
burocraticas, visando facilitar a abertura de empresas, o
cumprimento das obrigagdes tributarias e trabalhistas e, ainda,
a dispensa da maioria das obrigagdes acessorias previstas na
CLT. Esta Lei revogou expressamente as Leis n°s 7.256/1.984
e 8.864/1.994.

Nada obstante, o problema da aplicagdo do novo
regime de tributagdo s6 foi melhor equacionado com o advento
da Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas € as empresas de pequeno porte no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
consoante artigo 1°, verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece
normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

I - a apuragdo e recolhimento dos impostos
e contribuigdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante
regime Unico de arrecadagdo, inclusive
obrigacdes acessorias;
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II - a0 cumprimento de obrigagdes trabalhistas
e previdenciarias, inclusive obrigagdes
acessorias;

III - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive
quanto a preferéncia nas aquisi¢des de bens ¢
servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia,
a0 associativismo e as regras de inclus@o.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 12 de janeiro de 2015,
dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

Com a entrada em vigor dessa Lei, restaram revogados
os demais sistemas de tributagdo até entdo vigentes para as
microempresas € para empresa de pequeno porte, conforme
arts. 88 e 89 da LC 123/2006.

A mencionada Lei trouxe algumas inovagdes ao
introduzir a unificagdo de normas, conceitos e classificacoes,
facilitando, assim, a compreensdo e a operacionalizagdo do
novo regime.

As 1inovacdes perpetradas pela Lei podem ser
sintetizadas em dois aspectos: inovacdes relacionadas
ao aspecto tributario e inovagdes referentes aos aspectos
administrativo, mercadologico e estrutural.

No que se refere ao aspecto tributario, a Lei
possibilitou o seguinte:

I — o aumento da abrangéncia dos impostos
incluidos no regime diferenciado. O art. 13,
incisos VII e VIII, da Lei incluiu o ICMS e
o ISSQN no rol dos tributos abrangidos pelo



Simples Nacional. Antes, para que esses
impostos fossem abrangidos pelo Simples
Nacional era necessario que a unidade
federada se manifestasse mediante adesdo de
convenio com a Unido;

II — a simplificag@o de recolhimento e redugao
da aliquota de tais impostos. A inser¢do do
ICMS e do ISSQN no Simples Nacional
resultou na simplificagdo do recolhimento e
na reducdo da aliquota de tais impostos;

IIl — o aumento do numero de atividades
beneficiarias do sistema. A nova legislacdo
aumentou o rol de atividades passiveis de
serem beneficiadas por meio do Simples
Nacional,

IV — a unificagdo do recolhimento do tributo.
A apuragdo passou a ser feita sobre uma unica
base de célculo — a receita bruta;

V — o0 aumento do niimero de tabelas para a
determinagdo da aliquota. Na atual sistematica,
sdo aproximadamente 60 tabelas que regem a
aplicagdo da aliquota, sendo 9 principais ¢ o
restante auxiliares. Pela sistematica anterior
havia apenas uma tabela;

VI — o calculo do tributo passou a ser
diferenciado por atividade. Pela atual
sistematica, o calculo passou a ser feito
levando-se em consideragdo cada atividade
desenvolvida: comércio, inddstria, servigos
etc.;

VII — o surgimento do fator “r”. Esse fator foi
criado estabelecendo-se a relagdo entre a folha
de salarios de 12 meses e a receita bruta total
acumulada nos 12 meses anteriores ao periodo
de apuragdo;

VIII - a adogdo de sublimites de receita
bruta anual. Com a anova lei, cada Estado da
Federacao ficou autorizado a adotar sublimites
especificos para faixa de receita bruta anual,
para atender as peculiaridades locais,
consoante a sua participagdo no Produto
Interno Bruto-PIB;
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IX —afiscalizagdo passou a ser compartilhada.
Pelo sistema, a fiscalizag@o passou a ser feita
pela Receita Federal do Brasil, Secretaria
da Fazenda ou de Finangas dos Estados e
do Distrito Federal, e caso a empresa seja
contribuinte do ISS, podera ser fiscalizada
pelas Secretarias de Finangas dos Municipios;
X — a declaragao junto a Receita Federal
passou a ser unica e simplificada.

No que concerne ao aspeto administrativo,
mercadoldgico, estrutural a Lei consignou:

I — a criagdo do Comité Gestor de Tributagdo
das microempresas ¢ das empresas de pequeno
porte. O mencionado Comité foi criado com
0 objetivo de gerir e normatizar os aspectos
tributarios;

I — a criagdo do Féorum Comum Permanente
das microempresas ¢ das empresas de pequeno
porte. Foi criado com o objetivo de orientar e
assessorar a formulag@o de politicas nacional
de desenvolvimento das Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte — ME e EPP, bem
como avaliar a sua implantagao;

IIT — a definigdo dos casos de vedagdo a opgao
pelo Simples Nacional,

IV — estabelecer os casos em que é permitida a
mudanga de ME para EPP, e vice-versa;

V - estabelecer condigdes mais favoraveis
na aquisicdo publica. A comprovagdo de
regularidade fiscal passou a ser exigida apenas
no ato da assinatura do contrato, e ndo na fase
de inicio do certame, conforme ¢ exigido para
as demais empresas, que ¢ a regra;

VI - a ME e a EPP podem adquirir o objeto
licitado por valor inferior aquele considerado
na proposta vencedora do certamente, desde
que esteja habilitada;

VII — estimulo a captagdo de recursos
financeiros;

VIII — estimulo a inovagao tecnologica.



Apesar das inovacdes perpetradas pela Lei
Complementar n° 123/ 2006, o legislador patrio entendeu
por bem editar a Lei n® 127/2007, que introduziu algumas
alteragdes pontuais na Lei n° 123/2006, sendo que a principal
medida de impacto foi a reclassificacdo das atividades de
servicos nao especificadas na Lei Geral e ndo vedadas a opcao
do Simples Nacional, que passaram a ter o INSS incluso no
recolhimento mensal, ao invés de sé-lo calculado sobre a folha
de pagamento.

Outra medida de impacto foi a desoneracdo do
transporte municipal de passageiros, que passou a ser tributado
pelo Anexo III da tabela do Simples, ao invés do Anexo V,
que obrigava ao recolhimento do INSS a parte sobre a folha
de pagamento.

A opcao pelo Simples que ndo era permitida para as
empresas mistas, que desenvolvem atividades industriais e de
servigos ndo expressamente vedados, passou a ser admitida.

Outro beneficio conferido por essa Lei foi a concessao
do parcelamento de até 120(cento e vinte) parcelas mensais
e sucessivas dos débitos relativos a impostos e contribui¢des
das microempresas € empresas de pequeno porte, para os fatos
geradores ali descritos.

Por ultimo, foi editada a Lei Complementar
128/2008, que criou entre outras coisas a figura do
Microempreendedor Individual — MEI, considerado aquele

o

n

que exerce profissionalmente atividade econdmica por conta
propria e tem receita bruta anual maxima, no ano-calendario
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anterior, de R$ 36.000,00 (trinta ¢ seis mil reais), conforme
art. 18-A da Lei. O faturamento anual foi majorado para R$
60.000,00, por forga do disposto na Lei Complementar n° 139,
de 10 de novembro de 2011, publicadano DOUem 11.11.2010.

Essa lei trouxe algumas vantagens para os
microempreendedores. A guisa de exemplo, menciona-se a
retirada da informalidade de milhdes de camelos, pipoqueiros,
cabeleireiros, manicures e, também, isentou-os do pagamento
da maioria dos tributos, entre os quais se menciona o PIS,
Cofins, CSLL, IPI e Imposto de Renda. Por essa sistematica os
contribuintes pagarao, mensalmente, R$ 45,65(quarenta e cinco
reais e sessenta e cinco centavos) para a sua aposentadoria na
Previdéncia Social, R$ 1,00 (um real) de ICMS e RS 5,00(cinco
reais) de ISS, quando for o caso.

Por essa Lei, o contribuinte passou a ter direito
a cobertura previdenciaria para ele e para a familia: auxilio
doenga, aposentadoria por idade, saldrio maternidade, auxilio
reclusdo, pensao.

Mister destacar que o Simples Nacional também ¢
embasado pela Lei n° 12.441, de 11 de julho de 2011. Essa
Lei criou a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
— EIRELI. Com isso, o empreendedorismo ganhou novo
folego em razdo da criacdo de nova modalidade empresarial
constituida por um unico sécio, em que os bens da empresa
distinguem-se dos bens do seu titular para evitar confusdo
patrimonial. Por essa nova modalidade de empreendimento,
apenas o patriménio da empresa pode ser comprometido em
caso de cobranca de dividas oriundas do negocio, respondendo



esta pelos débitos até o limite do capital integralizado pela
EIRELI.

A mencionada Lei exige a integralizacdo do capital
social igual ou superior ao valor de 100 salarios minimos
vigentes no Pais, na denominacdo da empresa deve constar
a expressao EIRELI apds a firma ou denominacdo social da
empresa € o socio pode participar de apenas uma empresa
neste formato.

Para o ano calendario 2012, o faturamento dessa
modalidade de empresa deve ser de até R$ 62.200,00.

No ambito do Estado do Acre, o enquadramento
das microempresas e das empresas de pequeno porte como
contribuintes de ICMS no Simples Nacional, para o ano-
calendario de 2012 ¢ regulado pela Resolugao CGSN n° 95, de
18 de dezembro de 2011, publicada no DOU de 21.12.2011, e
pelo Decreto Estadual n° 2.888, de 11.11.2011, publicado no
DOE de 21.11.2011. Eis o teor dos dispositivos legais:

Resolugao CGSN n° 95

Art. 2 “—=Os Estados abaixo relacionados
optaram, conforme disposto nos arts. 13, 14 ¢
16 da Resolucdo CGSN n° 4, de 30 de maio
de 2007 , e no paragrafo unico do art. 16 da
Resolucdo CGSN n° 93, de 18 de novembro
de 2011 , para efeito de recolhimento do
ICMS dos estabelecimentos ali localizados,
no ambito do Simples Nacional, para o ano-
calendario 2012, pela adogdo das faixas de
receita bruta anual:

I —até R$ 1.260.000,00 (um milhdo, duzentos
e sessenta mil reais), os seguintes Estados:
Acre;
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Decreto n° 2.888

Art. 1° O artigo 1° do Decreto n® 2.786, de
19 de outubro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Artigo 1° Fica estabelecido, no ambito do
Estado do Acre, o limite de R$ 1.260.000,00
(um milhao duzentos e sessenta mil reais), de
receita bruta anual, para efeito de recolhimento
do Imposto sobre Operagdoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS,
na forma do Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, no ano
calendario de 2012.”

Por esse instrumento juridico, as ME e as EPP
instaladas no Estado do Acre que auferirem receita bruta
anual superior a R§ 1.260.000,00 (um milhdo e duzentos e
sessenta mil reais), para o ano-calendario 2012, ndo poderao
ser enquadrados como contribuintes de ICMS do Simples
Nacional. O enquadramento na faixa de receita bruta anual
definida em lei ¢ também um dos requisitos para o ingresso
no Simples Nacional, pois o contribuinte que auferir receita
superior a prevista na faixa ndo poderd ingressar no referido
sistema.

Dessa forma, o Estado do Acre possui respaldo legal
para estabelecer a faixa de receita bruta anual para efeito
de enquadramento de contribuintes de ICMS no Simples
Nacional.



2. EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR PARA A
INSTITUICAO DO SIMPLES NACIONAL APLICAVEL
AS MICRO EMPRESAS E AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE POR SE TRATAR DE CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL

De acordo com o art. 146, inciso III, “d”, da
Constitui¢ao Federal, cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte. A propdsito, veja-se a
redagdo do dispositivo.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III- estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas ¢ para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribuigdes
previstas no art. 195, I e §§ 12 ¢ 13, e da
contribuigdo a que se refere o art. 239.

O tratamento diferenciado ¢ um beneficio fiscal
concedido as microempresas e as empresas de pequeno porte,
levando-se em consideracdo que a introdu¢do do sistema
possibilitou a reducdo da carga tributaria, chegando, em alguns
casos, a elimina-la quase que completamente.

Por se tratar de beneficio fiscal deve ser disciplinado
por meio de lei complementar, consoante prevé a Constitui¢ao
Federal.
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Fiel ao comando declinado na Lei maior ¢ que a Unido
editou a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de janeiro de
2006, que disciplina o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas € as empresas de pequeno porte.

Na elaboragao da lei complementar em referéncia, o
legislador patrio levou em consideragdo que o Brasil ¢ uma
Federagdo (art. 1°, da CF) entendida esta como sendo um
sistema politico que atribui aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios autonomia politico-administrativa para
legislarem, concorrentemente, inclusive em matéria tributaria
(art. 24,1, da CF).

Por esse sistema, a Unido, no ambito da legislacao
concorrente, pode estabelecer normas gerais, que se apliquem
aos demais Membros da Federagao, inclusive a propria Unido,
mas ndo pode estabelecer normas especificas que s6 valham
para os demais Entes da Federacdo, pois, caso agisse assim,
estaria violando o disposto no art. art. 24,§1°, da Lei Suprema,
que limita o campo de atuagdo da Unido na elaboracdo de
legislag@o concorrente.

Por essa senda, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possuem autonomia para editarem suas leis
especificas para regular suas particularidades regionais e
locais, mormente quando se trata de ICMS, que ¢ um tributo
estadual.

Com a edicao da lei complementar em destaque, o
legislador visou, entre outras coisas, estabelecer um tratamento
uniforme para as ME e para as EPP, onde quer que estejam
sediadas no Pais; facilitar a vida do contribuinte e melhorar



a eficiéncia da arrecadacdo. Nela foi instituido o regime de
recolhimento unificado e centralizado, o que ndo quer dizer
que uma empresa optante do regime simplificado nao possa
migrar para o regime geral, e vice-versa, dependendo da
situacao concreta a ser analisada em cada caso.

3. DOS PRESSUPOSTOS PARA O INGRESSO NO
SIMPLES NACIONAL

Para o ingresso no Simples Nacional ¢ necessario
que o optante preencha os pressupostos inscritos nos arts. 16 e
17, da Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e nos arts. 6°,
7°, 8° e 15, XV da Resolu¢do n° 94, do Conselho Gestor do

Simples Nacional, conforme a seguir:
LEI 123/2006
Art. 16. A opgdo pelo Simples Nacional da
pessoa juridica enquadrada na condicdo de
microempresa ¢ empresa de pequeno porte
dar-se-4 na forma a ser estabelecida em ato do
Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o
ano-calendario.
§ 1° Para efeito de enquadramento no Simples
Nacional, considerar-se-&  microempresa
ou empresa de pequeno porte aquela cuja
receita bruta no ano-calendario anterior ao da
opcao esteja compreendida dentro dos limites
previstos no art. 3° desta Lei Complementar.
§ 2° A opcdo de que trata o caput deste artigo
devera ser realizada no més de janeiro, até o
seu ultimo dia util, produzindo efeitos a partir
do primeiro dia do ano-calendario da opgao,
ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.
§ 3° A opgao produzira efeitos a partir da data
do inicio de atividade, desde que exercida
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nos termos, prazo ¢ condigdes a serem
estabelecidos no ato do Comité Gestor a que
se refere o caput deste artigo.

§ 4° Serdo consideradas inscritas no Simples
Nacional, em 1° de julho de 2007, as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte
regularmente optantes pelo regime tributario
de que trata a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, salvo as que estiverem impedidas de
optar por alguma vedagdo imposta por esta Lei
Complementar.

§ 5° O Comité Gestor regulamentara a opg¢ao
automatica prevista no § 4° deste artigo.

§ 6° O indeferimento da opgdo pelo Simples
Nacional sera formalizado mediante ato
da  Administracdo  Tributaria  segundo
regulamentacdo do Comité Gestor.

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e
contribuigdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:
I - que explore atividade de prestagdo
cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, gestdo de crédito, selegdo e riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber,
gerenciamento de ativos (asset management),
compras de direitos creditorios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de
servigos (factoring);

II - que tenha s6cio domiciliado no exterior;
IIT - de cujo capital participe entidade da
administragdo publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

V - que possua débito com o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa;

VI - que preste servico de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros;
VII - que seja geradora, transmissora,

distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;
VIII - que exerga atividade de importagdo ou



fabricagdo de automoveis e motocicletas;

IX - que exerga atividade de importagao de
combustiveis;

X - que exerca atividade de produg@o ou venda
no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para
cigarros, armas de fogo, munigdes e pdlvoras,
explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcoolicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas
gaseificadas;

3 - preparagdes compostas, nao alcoolicas
(extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboragdo de bebida
refrigerante, com capacidade de diluicdo de
até 10 (dez) partes da bebida para cada parte
do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

XI - que tenha por finalidade a prestagdo de
servicos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profissdo regulamentada ou ndo, bem como a
que preste servigos de instrutor, de corretor,
de despachante ou de qualquer tipo de
intermediacdo de negocios;

XII - que realize cessdo ou locagdo de
mao-de-obra;

XIII - que realize atividade de consultoria;
XIV - que se dedique ao loteamento e a
incorporacdo de imoveis.

XV - que realize atividade de locagdo de
imoveis proprios, exceto quando se referir a
prestagdo de servigos tributados pelo ISS;
XVI - com auséncia de inscrigdo ou com
irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.
RESOLUCAON.°94 CONSELHO GESTOR
DO SIMPLES NACIONAL

Art. 6° A opgdo pelo Simples Nacional dar-
se-a por meio do Portal do Simples Nacional
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na internet, sendo irretratavel para todo o ano-
calendario. (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 16, caput)

§ 12 A opgdo de que trata o caput devera ser
realizada no més de janeiro, até seu ultimo dia
util, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do ano-calendario da opgdo, ressalvado o
disposto no § 5% (Lei Complementar n® 123,
de 2006, art. 16, § 29)

§ 2° Enquanto ndo vencido o prazo para
solicitagdo da opgdo o contribuinte podera:

I - regularizar eventuais pendéncias
impeditivas ao ingresso no Simples Nacional,
sujeitando-se ao indeferimento da opgdo caso
nao as regularize até o término desse prazo;

Il - efetuar o cancelamento da solicitagdo
de opgdo, salvo se o pedido ja houver sido
deferido.

§ 4° No momento da opgdo, o contribuinte
devera prestar declaracdo quanto ao ndo
enquadramento nas vedagdes previstas no
art. 15, independentemente das verificagdes
efetuadas pelos entes federados. (Lei
Complementar n® 123, de 20006, art. 16, caput)
Art. 7° A ME ou EPP podera efetuar
agendamento da opgdo de que trata o § 12 do
art. 6°, observadas as seguintes disposigdes:
(Lei Complementar n® 123, de 20006, art. 16,
caput)

I - estara disponivel, em aplicativo especifico
no Portal do Simples Nacional, entre o
primeiro dia util de novembro e o penultimo
dia 1til de dezembro do ano anterior ao da
0p¢ao;

I - na hipotese de serem identificadas
pendéncias impeditivas ao ingresso no Simples
Nacional, o agendamento sera rejeitado,
podendo a empresa:

a) solicitar novo agendamento apds a
regularizacdo das pendéncias, observado o
prazo previsto no inciso [; ou



b) realizar a opgdo no prazo e condigdes
previstos no § 12 do art. 6%

Art. 82 Serdoutilizados os coddigos de atividades
econdmicas previstos na Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
informados pelos contribuintes no CNPJ, para
verificar se a ME ou EPP atende aos requisitos
pertinentes. (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 16, caput)

Art. 15. Nao podera recolher os tributos na
forma do Simples Nacional a ME ou EPP:
(Lei Complementar n® 123, de 20006, art. 17,
caput)

XV - que possua débito com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), ou com
as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 17, inciso V).

Analisando-se 0s pressupostos exigidos para opc¢ao
pelo Simples Nacional, merecem destaques os seguintes: o
pedido devera ser formulado até o ultimo dia util do més de
janeiro, consoante reza o art. 16,§2°, da Lei Complementar
n° 123/2006; o contribuinte ndo pode ter débito junto as
Fazendas Publicas Federal, Estadual, Distrital ou Municipal
(art. 17, inciso V, da Lei n° 123/2006 e art. 15, inciso XV, da
Resolucao n® 94 do Conselho Gestor do Simples Nacional) e
a pessoa juridica deverd enquadrar-se nos limites de receita
estabelecidos pelo Conselho Gestor.

Assim, para classificar-se como ME, esta devera
auferir receita bruta anual igual ou inferior a R$ 360.000,00, ou
EPP, a que auferir receita bruta anual superior a R$ 360.000,00
e igual ou inferior a 3.600.000,00 (art. 3°, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 123/2006, com a nova redacao dada pela Lei
n° 139, de 10 de novembro de 2011).

197

I REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE



198

DO ESTADO DO ACRE

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL

Todavia, para que as ME e as EPP enquadrem-se
no Simples Nacional como contribuintes de ICMS, nao ¢
suficiente o preenchimento dos pressupostos gerais descritos
acima. E necessario preencher, cumulativamente, o pressuposto
especifico ligado ao fator renda (sublimites estabelecidos
pelos Estados da Federacdo), para as empresas instaladas nos
seus territorios, em face da autonomia conferida a estes para
legislarem sobre a matéria.

A legislagdo permite aos Estados adotarem sublimites
da Receita bruta das empresas optantes pelo regime, para
recolhimento do ICMS como demonstrado no art. 19 da
Lei Complementar 123/2006 regulamentado pelo art. 9° da
Resolugao CGSN n°® 94/2011.

Assim, tdo-somente para efeito dos recolhimentos
do ICMS e ISS, a ME e a EPP localizadas nos Estados que
adotarem sublimites devem observar, quanto aos pagamentos
do ICMS e ISS, os limites que forem por eles fixados.

Nessa linha, para o ano - calendario 2012, o Estado
do Acre adotou a mesma faixa de receita bruta anual de até
1.260.000,00, conforme estabelece a Resolugdo CGSN n° 95,
de 18 de dezembro de 2011, publicada no DOU de 21.12.2011,
e 0 Decreto Estadual n°® 2.888, de 11.11.2011.

Para o ano-calendario 2013, a Resolucdo n°
103/2012, de 04/12/2012 estabeleceu a faixa de receita bruta
anual de até R$ 1.260.000,00, destinada aos Estados do Acre,
Alagoas, Amapa e Roraima, para efeito de enquadramento
dos contribuintes de ICMS no regime especial de arrecadagao
de tributos e contribuigdes. Essa faixa de receita foi,



posteriormente, incorporada a legislacdo do Estado do Acre e
disciplinada por meio do Decreto 4.751/2012, que estabelece
como limite de faturamento para o ano de 2013, o valor de R$
1.260.000,00.

J& para o exercicio de 2014, foi editada a Resolucao
n° 110/2013, de 03/12/2013, que estabelece a faixa de receita
bruta de até R$ 1.800.000,00, para os Estados do Acre,
Alagoas, Mato Grosso do Sul, Paré, Piaui, Rondonia, Sergipe
e Tocantins. A dita faixa foi regulamentada no Estado do
Acre, por meio do Decreto n® 6.545, de 29/10/2013.

Na definicdo da faixa de receita bruta anual
estabelecida pelos Estados e pelo Distrito Federal, leva-se
em consideragdo a sua participagdo no Produto Interno Bruto
Brasileiro — PIB.

Assim, os Estados ou Distrito Federal com participagao
anual no PIB de até 1%, poderdo adotar as faixas de até R$
1.260.000,00, ou até R$ 1.800.000,00, ou até R$ 2.520.000,00.
Os que apresentam participagdo no PIB superior a 1% e
inferior a 5% poderdo adotar faixas de até R$ 1.800.000,00, ou
até R$ 2.520.000,00. Os que a participagao no PIB seja igual
ou superior a 5%, ficam obrigados a adotar todas as faixas de
receita bruta acumulada.

A proposito, veja-se o teor do art. 9° da Resolucao
CGSN n° 94/2011:

Art. 9° Sem prejuizo da possibilidade de
adocgao de todas as faixas de receita das tabelas
constantes dos Anexos I a V, os Estados € o
Distrito Federal poderdo optar pela aplicagdo
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das faixas de receita bruta acumulada, para
efeito de recolhimento do ICMS relativo
aos estabelecimentos localizados em seus
respectivos  territorios,  observados  os
seguintes sublimites: (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 19, caput).

I - até R$ 1.260.000,00 (um milhdo, duzentos
e sessenta mil reais), ou até R$ 1.800.000,00
(um milhdo e oitocentos mil reais), ou até
R$ 2.520.000,00 (dois milhdes, quinhentos
e vinte mil reais), para o Estado ou Distrito
Federal cuja participacdo anual no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro seja de até 1%
(um por cento); (Lei Complementar n © 123,
de 20006, art. 19, inciso I)

II - at¢ R$ 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais) ou até R$ 2.520.000,00
(dois milhdes, quinhentos e vinte mil reais),
para o Estado ou Distrito Federal cuja
participa¢do anual no PIB brasileiro seja de
mais de 1% (um por cento) e de menos de 5%
(cinco por cento). (Lei Complementar n® 123,
de 20006, art. 19, inciso II).

§ 1° - O Estado ou Distrito Federal cuja
participacdo anual no PIB brasileiro seja
igual ou superior a 5% (cinco por cento) fica
obrigado a adotar todas as faixas de receita
bruta acumulada. (Lei Complementar n® 123,
de 20006, art. 19, inciso III).

4. DA EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL

A exclusdo do Simples Nacional pode ser feita de
oficio ou mediante comunicacao das empresas optantes.
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A exclusao de oficio ¢ feita na forma estabelecida no
art. 5°, incisos I a XV, da Resolu¢do CGSN n° 15, de 23 de
julho de 2007 do Comité Gestor, verbis:

Art. 5 ° A exclusdo de oficio da ME ou da
EPP optante pelo Simples Nacional dar-se-a
quando:

I — verificada a falta de comunicagdo de
exclusdo obrigatoria;

II — for oferecido embaraco a fiscalizacdo,
caracterizado pela negativa ndo justificada de
exibicdodelivros e documentos a que estiverem
obrigadas, bem como pelo ndo fornecimento
de informagdes sobre bens, movimentagdo
financeira, negocio ou atividade que estiverem
intimadas a apresentar, e nas demais hipoteses
que autorizam a requisi¢do de auxilio da forca
publica;

IIT — for oferecida resisténcia a fiscalizacdo,
caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a
qualquer outro local onde desenvolvam
suas atividades ou se encontrem bens de sua
propriedade;

IV — a sua constitui¢do ocorrer por interpostas
pessoas;

V — tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n ©
123, de 2006;

VI — a ME ou a EPP for declarada inapta, na
forma da Lei n © 9.430, de 27 de dezembro de
1996, ¢ alteragdes posteriores;

VII — comercializar mercadorias objeto de
contrabando ou descaminho;

VIII — houver falta de escritura¢do do livro-
caixa ou ndo permitir a identificacdo da
movimentag¢do financeira, inclusive bancaria;
IX — for constatado que durante o ano-
calendario o valor das despesas pagas supera
em 20% (vinte por cento) o valor de ingressos
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de recursos no mesmo periodo, excluido o ano
de inicio de atividade;

X —for constatado que durante o ano-calendario
o valor das aquisicdes de mercadorias
para comercializagdo ou industrializacao,
ressalvadas hipdteses justificadas de aumento
de estoque, for superior a 80% (oitenta por
cento) dos ingressos de recursos no mesmo
periodo, excluido o ano de inicio de atividade.
XI — for constatado, quando do ingresso no
Regime do Simples Nacional, que a ME ou
a EPP incorria em alguma das hipoteses de
vedacdo previstas no art. 12 da Resolugdo
CGSN n ° 4, de 2007..

XII — for constatada declaragdo inveridica
prestada nas hipoteses do § 2 ° do art. 7 ° e
do § 3 ° do art. 9° da Resolugdo CGSN n° 4,
de 2007.

XIII - ndo emitir documento fiscal de venda
ou prestacao de servigo, observado o disposto
no caput do art. 2° da Resolugdo CGSN n°
10, de 28 de junho de 2007; ( Incluido pela
Resolugdo CGSN n° 20, de 15 de agosto de
2007)

XIV - omitir da folha de pagamento da empresa
ou de documento de informagdes previsto
pela legislagdo previdenciaria, trabalhista ou
tributaria, segurado empregado, trabalhador
avulso ou contribuinte individual que lhe
preste servico. (Incluido pela Resolugdo
CGSN n° 20, de 15 de agosto de 2007)

XV - houver descumprimento, no caso
dos escritorios de servigcos contabeis, das
obrigacdes de que trata o § 6° do art. 12 da
Resolugdo CGSN n° 4, de 30 de maio de
2007. (Incluido pela Resolugdo CGSN n° 50,
de 22 de dezembro de 2008) (Vide art. 26 da
Resolugdo CGSN n° 50, de 2008).

DO ESTADO DO ACRE

Quanto a exclusdo mediante comunicagdo pode
decorrer de opcao da pessoa juridica ou, obrigatoriamente,
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quando incorrer nas hipoteses de vedacdo descritas na Lei
Complementar n°® 123/2006, com a nova redacao dada pela
Lei Complementar n°® 128/2008.

No que se refere a exclusdo por opcdo da pessoa
juridica dispensa-se maiores comentarios, porquanto basta
comunicar a decisdo por meio do Portal do Simples Nacional
a qualquer tempo, conforme art. 3°, inciso I, §1°, inciso I, da
Resolugao CGSN n° 15, de 23 de julho de 2007.

Com relacdo a exclusdo obrigatoria da-se quando
a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer nas
vedagdes previstasnoart. 3°,§4°, eart. 17, da Lei Complementar
n° 123/2006 ja analisadas alhures.

5. TRIBUTOS INCLUIDOS NA SISTEMATICA DO
SIMPLES NACIONAL

De acordo com o art. 13 da LC n° 123/06, a ME
e EPP devem efetuar o recolhimento mensal na forma
simplificada e unificada do Simples Nacional, por documento
unico de arrecadagdo, que engloba os seguintes impostos e
contribuigdes:

Competéncia Federal:

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
—IRPJ;

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;
(*)

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
—CSLL;
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Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS; (*)
Contribuicao para o PIS/PASEP; (*)
Contribui¢do Patronal Previdenciaria - CPP
para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°
8.212/1991, exceto no caso da microempresa
e da empresa de pequeno porte que se dedique
as atividades de prestag@o de servigos referidas
no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar
123/2006.

(*) Exceto o incidente na importagdo de bens
e servigos, consoante o disposto no inciso
IX, art. 5° da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 94/2011.
Competéncias Estadual e do Distrito Federal:
Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS);
Competéncia Municipal e do Distrito Federal:
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN).

6. POSICAO DA 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE RIO BRANCO SOBRE OS
PRESSUPOSTOS NECESSARIOS AO INGRESSO NO
SIMPLES NACIONAL

Uma empresa sediada no Estado do Acre ingressou
comacao anulatdria de ato administrativo cumulado com pedido
de tutela antecipada (Autos n.° 0009867-93.2012.8.01.0001)
em face do Estado do Acre, objetivando a anulagdo do ato
do Fisco Estadual que a impediu de ingressar no Simples



Nacional, bem como determinou a sua exclusdo do referido
Regime.

A acdo tramitou na 1* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Rio Branco, tendo o Estado do Acre sido citado
para se manifestar.

Citado, o Estado do Acre apresentou contestagao,
sustentando entre outras teses a existéncia de débito junto
a Fazenda vencido desde 29/04/2011, que s6 foi pago em
14/03/2012, ou seja, apds expirar o prazo para habilitacdo
e ingresso no regime simplificado (31/01/2012), de forma
que ndo preenchia os requisitos para o ingresso no Simples
Nacional.

O juiz da causa, ao analisar o pedido da autora e as
provas carreadas aos autos, a luz dos pressupostos necessarios
para o ingresso no Simples Nacional (artigo 17, inciso V,
da Lei Complementar n. 123/2006) e Resolu¢do n° 94, do
Conselho Gestor do Simples Nacional, concluiu que a autora
ndo preenchia os pressupostos para o ingresso no regime
diferenciado, porquanto possuia débito de IPVA junto ao fisco
Estadual, a época da opg¢do para o ingresso no regime, razao
pela qual indeferiu o seu pedido, consoante decisao vazada nos
seguintes termos:

Autos n.° 0009867-93.2012.8.01.0001
Sentenca

(...) propos agao, com pedido de antecipagdo
de tutela, em face do Estado do Acre, tendo
por objeto a anulagdo de ato administrativo
que indeferiu requerimento de inclusdo da
demandante no Simples Nacional, além da
condenagdo do demandado a pagar em dobro
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eventual crédito tributario pago a mais ou
indevidamente decorrente da sua nao inclusio
no aludido regime diferenciado de arrecadagdo
de tributos.

Indica na petigdo inicial que, no dia 31 de
janeiro de 2012, requereu administrativamente
seu ingresso no Simples Nacional, sendo
indeferido o pedido de op¢édo sob o fundamento
de que havia em seu desfavor débitos junto a
Receita Federal ¢ a Fazenda Publica Estadual.
Quanto aos débitos junto a Receita Federal do
Brasil, alega que todos foram pagos até 31 de
janeiro de 2012 (data limite para regularizagdo
e inclusdo no sistema) e que o pedido de
entrada no Simples Nacional foi inicialmente
indeferido por ter sido autenticado um DARF
com informag¢des incorretas, havendo, no
caso, erro material, reconhecido pela propria
Receita Federal em momento posterior.

No tocante ao débito no ambito da Fazenda
Publica Estadual, aduz que s6 tomou ciéncia
da sua existéncia em 11 de fevereiro de 2012,
data da negativa do pedido de inclusdo no
simples. Afirma que a divida inexistia, tendo
em vista que ndo foi realizado o seu langamento
no final do exercicio de 2012, alegando erro da
propria administragdo que, em dezembro de
2011, informou ndo haver qualquer pendéncia
referente a débitos de ICMS ¢ IPVA.

Entende que o indeferimento de sua inclusdo
Simples Nacional ¢ ilegal, pois ndo havia
débitos fazendarios ou previdenciarios em seu
nome até a data limite para regularizagdo e
inclusdo no mencionado sistema.

Com base nessas alegagdes requereu o
demandante, em sintese: a) a concessdo
de tutela antecipada, a fim de que fosse
suspensa a exigibilidade de qualquer crédito
tributario e contribuigdes para o exercicio
de 2012, decorrente da sua ndo inclusdo no
Simples Nacional; a anulagdo da decisdo



administrativa que lhe impediu de ingressar no
aludido regime diferenciado de arrecadagao de
tributos; a sua inclusdo no Simples Nacional;
e a condenagdo do Estado do Acre a pagar
em dobro de qualquer crédito tributario pago
a mais ou indevidamente decorrente da sua
ndo inclusdo no Simples Nacional, vencidos e
vincendos a serem apurados em liquidagdo de
sentenga.

A peticdo inicial foi instruida com os
documentos de paginas 10/31.

Decisdo que indeferiu o pedido de antecipagdo
de tutela proferida as fls. 32/34.

Citado as fls. 67/68, o Estado do Acre
apresentou contestacdo (fls. 69/82, com
documentos juntados as fls. 83/85).

Requereu, preliminarmente, que fosse
indeferido o pedido de antecipagdo de
tutela feito pela parte autora, ante o ndo
preenchimento dos requisitos legais.
Sustentou a legalidade do ato administrativo de
indeferimento praticado pelo Fisco Estadual,
bem como que o ato ¢ dotado de presungdo de
legitimidade, cabendo a quem invoca eventual
nulidade o 6nus da prova de sua ocorréncia.
Defendeu ainda que o demandante ndo
preenchia os requisitos para a inclusdo no
Simples no ultimo dia do prazo para tanto, ou
seja, 31/01/2012, tendo em vista a existéncia
de débitos junto a Fazenda Estadual, que
somente foi adimplido em 14/03/2012.
Arguiu, ademais, que, apesar de ser possivel
ao Judiciario a decretagdo de nulidade do
ato administrativo, ndo lhe seria dado incluir
diretamente o demandante no Simples
Nacional, sob pena de usurpar competéncia da
Administrag¢do Publica.

Alegou, por fim, ser impossivel o acolhimento
do pedido de pagamento em dobro pleiteado
pela parte autora, considerada a inadequagao
da via eleita, sendo que a cobranga somente
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seria possivel por meio de ac¢do ordinaria de
repeti¢ao de indébito.

Requereu o Estado do Acre, com base nesses
fundamentos, a improcedéncia dos pedidos do
autor.

E o relatorio.

Alega o autor que ndo foi incluido no Simples
Nacional por ato ilegitimo da administracdo
tributaria estadual. Segundo o demandante,
concluiu-se, equivocadamente, pela existéncia
de débito tributario de origem estadual em
seu nome, o que o impossibilitou de ingressar
como participante do sistema simplificado de
arrecadacdo fiscal.

Quanto aos débitos tributarios de natureza
federal, afirmagdo do autor de que houve
equivoco por parte da Receita Federal sequer
foi contestada pelo Estado do Acre. De fato,
os documentos de fls. 23/25 demonstram
que a propria Receita Federal reconheceu
a existéncia de erro de fato, exonerando o
demandante da qualidade de devedor de
tributos.

Assim, controvertem as partes somente quanto
a existéncia de divida tributaria de origem
estadual até¢ a data limite para regularizagdo ¢
inclusdo no Simples.

Nos termos do artigo 333, inciso I, do Codigo
de Processo Civil, o 6nus da prova incumbe
ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu
direito. No presente caso, o fato constitutivo
do direito do autor seria a inexisténcia do
débito tributario de origem estadual, sendo
seu o o6nus de provar essa circunstancia fatica.
Como ndo controvertem as partes quanto aos
débitos federais (sendo o fato confirmado pelos
documentos de fls. 23/25), a comprovagdo de
que, dentro do prazo legal, inexistiam débitos
de origem estadual, desde que atendidos os
demais requisitos legais, levaria a conclusdo de
que o ato que negou o acesso do demandante
ao aludido sistema foi ilegal.



Entretanto, dos documentos juntados pelo
demandante em sua peti¢do inicial, ndo
se vislumbra qualquer ilicito. O processo
administrativo  juntado as fls. 109/127
demonstra que a Administragdo Tributaria
Estadual reconheceu débito tributario vencido.
O documento de fl. 83 ressalta que havia,
realmente, débito inadimplido em nome
do demandante, que nao foi pago antes da
data limite para regulariza¢do e inclusdo no
Simples Nacional (Gltimo dia util do més de
janeiro, no caso, 31 de janeiro de 2012).
Verificou-se débito de imposto sobre a
propriedade de veiculo automotor IPVA, no
valor de R$ 39,73 (trinta e nove reais e setenta
e trés centavos), vencido desde 29/04/2011.
Consoante se vislumbra do documento de fl.
119, o IPVA incidente sobre a motocicleta de
placa MZV1796, RENAVAM n. 971920338,
exercicio 2011, com vencimento em
29/04/2011, somente foi pago em 14 de margo
de 2012.

Nao ha provas da auséncia de langcamento
ou de que o débito tenha sido pago até 31 de
janeiro de 2012. Nao se desincumbiu o autor
do seu 6nus de provar que a Secretaria de
Fazenda do Estado deixou de lancar o débito
de IPVA referente ao exercicio 2011.

A presuncdo de veracidade (e de legitimidade)
dos atos administrativos milita em favor da
existéncia do langamento ¢ do débito nao
pago de IPVA até o ultimo dia util de janeiro
de 2012.

Ademais, o autor somente trouxe aos
autos os documentos referentes ao seu
pedido administrativo de impugnacdo ao
indeferimento de inclusio no Simples
Nacional, realizado em 15/03/2012.

Nao requereu a juntada dos documentos
relativos ao primeiro pedido, ou seja, o
de inclusio no programa, ocorrido em
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31/01/2012, que foi indeferido em 11/02/2012.
A partir desses documentos e da analise dos
fundamentos da decisdo administrativa de
indeferimento inicial, seria possivel colher
mais elementos para avaliar a alegacdo de
que ndo houve o langamento do tributo em
questao.

E de se ressaltar, por oportuno, que todos os
anos qualquer veiculo automotor necessita ser
licenciado para circulagdo. De acordo com o
art. 131, § 2°, da Lein. 9.503/1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), somente sera licenciado
o veiculo se pagos todos os débitos tributarios
a ele relativos.

Bastaria, portanto, que o autor tivesse
trazido aos autos copia do Certificado de
Licenciamento Anual do veiculo de placa
MZV 1796, exercicio 2011, e dos respectivos
comprovantes de pagamentos bancarios, para
sanar qualquer discussdo acerca da existéncia
ou nao do débito.

Contudo, nao conseguiu comprovar suas
alegagodes, trazendo aos autos documentos
insuficientes para o cumprimento desse
objetivo. O 6nus de provar o fato constitutivo
de seu direito ndo foi atendido.

Portanto, incidiu o autor na norma disposta
no artigo 17, inciso V, da Lei Complementar
123/2006, segundo a qual ndo poderdo
recolher os impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional a microempresa
ou a empresa de pequeno porte que possua
débito com a Fazenda Publica Estadual, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa.

O ato da administragdo estadual que entendeu
por ndo incluir o autor no Simples Nacional,
destarte, estava respaldado em circunstancias
faticas efetivamente ocorridas.

Sendo o autor proprietario do veiculo,
incidindo o tributo estadual sobre esse
dominio, tinha o dever de pagar o débito até
a data limite para requerimento de ingresso



no Simples Nacional. Nao o tendo feito, é
legitimo o ato administrativo que indeferiu
o pedido de inclusdo com base no artigo 17,
inciso V, da Lei Complementar n. 123/2006.
Por derradeiro, tendo em conta essas
conclusdes (existéncia do débito de IPVA ndo
pago até 31 de janeiro de 2012 e consequente
licitude do indeferimento do pedido de inclusdo
no Simples Nacional), ficam prejudicados os
demais pedidos (sucessivos) do autor.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 269,
inciso I, do Coédigo de Processo Civil, JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos formulados
na petigao inicial.

Condeno a parte autora ao pagamento
das custas processuais ¢ dos honorarios
advocaticios, fixados estes ultimos, mediante
apreciacdo equitativa, em R$ 1.000,00 (mil
reais).

Sentenga ndo sujeita ao duplo grau de
jurisdigdo obrigatorio.

Transitada em julgado, arquive-se.
Publique-se. Intimem-se.

Rio Branco-(AC), 21 de outubro de 2013.
Anastacio Lima de Menezes Filho

Juiz de Direito

Nota-se que o juiz da causa respaldou o indeferimento
do pedido do autor de ingresso no Simples Nacional, em razdo
da existéncia de debito de IPVA que so foi adimplido em
14/03/2012, ap6s expirar o prazo de op¢ao para o ingresso no
regime diferenciado.
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7. POSICAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SOBRE AS HIPOTESES DE VEDACAO AO INGRESSO
NO SIMPLES NACIONAL

O Colendo Superior Tribunal de Justica, ao apreciar
a matéria no RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 27.473 - SE (2008/0171063-0), que teve
como relator o Min. LUIZ FUX, consolidou o entendimento
de que a existéncia de débitos, com exigibilidade ndo
suspensa, constitui uma das hipdteses de vedagao do ingresso
da microempresa ou da empresa de pequeno porte no Simples
Nacional (artigo 17, inciso V, da Lei Complementar 123/2006),
0 que nao configura ofensa aos principios constitucionais
da isonomia, da livre iniciativa e da livre concorréncia, nem
caracteriza meio de coacdo ilicito a pagamento de tributo,
conforme decisao que se reproduz:

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
INGRESSO NO SIMPLES NACIONAL.
EXIGENCIA DEREGULARIDADE FISCAL
OU EXISTENCIA DE DEBITO FISCAL
COM A EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
ARTIGO 17, V, DA LEI COMPLEMENTAR
123, de 14 de dezembro de 2006.
GARANTIA DA EXECUCAO OU
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO
AOS EMBARGOS DO DEVEDOR. NAO
CARACTERIZACAO DE SUSPENSAO
DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO.

1. A vedagdo do ingresso, no Simples
Nacional, prevista no artigo 17, V, da Lei



Complementar 123/2006 (existéncia de débito
fiscal cuja exigibilidade ndo esteja suspensa),
subsiste ainda que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte tenha garantido
a execugdo fiscal ou que seus embargos a
execu¢do tenham sido recebidos no efeito
suspensivo, hipoteses ndao enquadradas no
artigo 151, do CTN e causas suspensivas da
exigibilidade do crédito tributario).

2. A Lei Complementar 123/ 2006 instituiu o
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos ¢ Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), no ambito da Unido, dos
Estados Membros e dos Municipios (artigo
12).

3. O Comité Gestor do Simples Nacional
(vinculado ao Ministério da Fazenda e
composto por representantes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, ¢ dos
Municipios) ¢ o o6rgdo competente para
regulamentar a op¢ao, a exclusdo, a tributacao,
a fiscaliza¢do, a arrecadagdo, a cobranga, a
divida ativa e o recolhimento dos tributos,
abrangidos pelo aludido regime especial de
tributacdo (artigos 2°, inciso I, 1° ¢ 6°, da Lei
Complementar 123/2006).

4. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal , mediante documento tUnico de
arrecadacdo, do IRPJ, do IPI, da CSLL, da
COFINS, do PIS, da Contribuigdo Patronal
Previdenciaria (para a Seguridade Social
a cargo da pessoa juridica), do ICMS ¢ do
ISSQN (artigo 13, da Lei Complementar
123/2006).

5. A auséncia de causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario, devido
ao INSS ou as Fazendas Publicas Federal,
Estadual ou Municipal, constitui uma
das hipodteses de vedagdo do ingresso da
microempresa ou da empresa de pequeno
porte no Simples Nacional (artigo 17,
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inciso V, da Lei Complementar 123/2000),
0 que ndo configura ofensa aos principios
constitucionais da isonomia, da livre iniciativa
e da livre concorréncia, nem caracteriza meio
de coacdo ilicito a pagamento de tributo, razdo
pela qual inaplicaveis, a espécie, as Stimulas
70, 323 ¢ 547, do Supremo Tribunal Federal
(Precedentes da Primeira Turma do STJ: RMS
30.777, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
16.11.2010, DJe 30.11.2010; RMS 27376/
SE , Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 04.06.2009, DJe 15.06.2009; ¢
RMS 25364/SE , Rel. Ministra Denise Arruda,
julgado em 18.03.2008, DJe 30.04.2008).

6. Deveras, € certo que a efetivacdo da penhora
(entre outras hipoteses previstas no artigo 9°, da
Lei 6.830/80) configura garantia da execugdo
fiscal (pressuposto para o ajuizamento dos
embargos pelo executado), bem como autoriza
a expedicdo de certiddo positiva com efeitos
de negativa (artigo 206, do CTN), no que
concerne aos débitos pertinentes.

7. Entrementes, somente as causas suspensivas
da exigibilidade do crédito tributario,
taxativamente enumeradas no artigo 151, do
CTN (moratdria; dep6sito do montante integral
do débito fiscal; reclamagdes e recursos
administrativos; concessdo de liminar em
mandado de seguranga; concessdo de liminar
ou de antecipagdo de tutela em outras espécies
de agdo judicial; e parcelamento), inibem
a pratica de atos de cobranga pelo Fisco,
afastando a inadimpléncia do contribuinte,
que ¢é considerado em situag@o de regularidade
fiscal.

8. Assim ¢ que a constituicdo de garantia
da execugdo fiscal (hipotese ndo prevista
no artigo 151, do CTN) ndo tém o condao
de macular a presungdo de exigibilidade do
crédito tributario. Outrossim, a atribui¢do de
efeito suspensivo aos embargos a execugdo
limita-se a sobrestar o curso do processo



CONCLUSAO

executivo, o que ndo interfere na exigibilidade
do crédito tributario.

9. Conseqiientemente, ndo merece reforma o
acordao regional, maxime tendo em vista que
a adesdo ao Simples Nacional ¢ uma faculdade
concedida ao contribuinte, que pode anuir ou
ndo as condi¢des estabelecidas na lei, razdo
pela qual ndo ha falar-se em coag@o perpetrada
pelo Fisco.

10. Recurso ordinario desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior
Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir,
por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordindrio em mandado de seguranga,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Arnaldo Esteves Lima, Benedito Gongalves
(Presidente) e Hamilton Carvalhido votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2011 (Data
do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX

Relator

E legitima a vedagdo ao ingresso no Simples Nacional
das microempresas e das empresas de pequeno porte em débito
com o Fisco, cuja exigibilidade nao esteja suspensa, conforme
prevé o art. 17, V, da Lei Complementar 123/2006 c/c o
disposto na Resolu¢do n° 94 do Conselho Gestor do Simples

Nacional.
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A opcao pelo Simples Nacional devera ser realizada
por meio da internet, at¢ o dia 31 de janeiro de cada ano,
consoante estabelece o art. 6°, §1° da Resolugdo c/c o art.
16,§2°, da Lei n° 123/2006, sendo irretratavel a opgao para o
ano calendario.

Tendo o empreendedor feito a opc¢ao pelo Simples
Nacional dentro do prazo fixado na lei, mas possuindo débito
junto ao Fisco, pago apos expirar o prazo de op¢ao, fica vedado
o0 seu ingresso no regime diferenciado.

Os Estados da Federagdo estdo legitimados a
adotarem sublimites especificos para a faixa de receita bruta
anual que deverao auferir as ME e as EPP para se enquadrarem
no Simples Nacional, como contribuintes de ICMS.
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RESUMO: Busca evidenciar, no contexto da ordem juridica
unitaria e do postulado da plenitude, uma interagao interdisciplinar,
a fim de confirmar a hipdtese — o direito civil € ramo base e comum
ao direito administrativo. A proposito, procede-se uma analise
teorica que: comega abordando a macro divisao do direito em
privado-publico e alocando cada disciplina (civil e administrativo)
num ou noutro tronco; avalia as inter-relagdes respectivas; passa
pelo acompanhamento de duas tendéncias contemporaneas (dialogo
das fontes e volta para o direito privado); exemplifica, aludindo a
um caso pratico; e, por fim, desagua na conclusdo — efetivamente o
direito civil pode ser tomado como ramo basico e comum também

para o direito administrativo.

Palavras-chave: Civil. Administrativo. Ordem juridica.
Dialogo das fontes. Fuga.

1 Procurador do Estado de Goias, Ex-Procurador do Estado do Acre, Ex-
Analista Judiciario no Supremo Tribunal Federal — STF. Bacharel em
Direito pela Universidade Federal de Goias — UFG. claudinas_ufg@yahoo.
com.br

221

I REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE



222

DO ESTADO DO ACRE

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL

INTRODUCAO

De um lado, a ciéncia juridica, vasta, rica, jorrando de
inimeras fontes — leis, tratados, precedentes jurisprudenciais,
sumulas, enunciados, doutrina e algumas mais; de outro, a
praxe de especializa¢do no ensino e nas carreiras juridicas. Pra
completar o quadro, isso tudo se modificando e multiplicando
em aceleracdo exponencial, geométrica, bem a luz de nossos
olhos, na televisdo, nos tablets, nos smartphones, nos websites.
O direito nunca esteve tdo dindmico! Os tempos atuais nos
desafiam ndo s6 a acompanhar cada um desses pontos, mas
igualmente a fazer uma leitura do todo, do sistema, do texto e do
contexto, do conjunto da obra — digamos assim. Continuemos,
pois, cuidando de nosso ponto, mas nao a ponto de ignorar
tudo o que se passa ao seu redor, porque influéncias reciprocas
existem — e estdo ai, a toda prova! E este o proposito do
presente trabalho: servir de ponte entre duas “ilhas” do saber
juridico, o direito civil e o direito administrativo.

Na tentativa de demonstrar, abstrata e concretamente,
a hipotese de que o direito civil ¢ também o direito base e
comum ao direito administrativo, segmentamos a exposi¢ao
nos seguintes topicos: (1) o ordenamento juridico e o postulado
da plenitude; (2) a macro divisdo do direito em privado-
publico e os acoplamentos estruturais; (3) o direito civil, o
direito administrativo e seus “acoplamentos estruturais”; (4)
tendéncias contemporaneas: o dialogo das fontes e a volta
do direito administrativo para o direito privado; (5) um caso
pratico.



1. O ORDENAMENTO JURIDICO E O POSTULADO
DA PLENITUDE

Eis nosso ponto de partida: a ordem juridica. Por ela
se entende o arcabougo normativo resultante, primordialmente,
do direito posto para reger as relagdes interpessoais num dado
territorio nacional. Seu fundamento: a soberania, enquanto
poder que emana do povo. Sua manifestacio primeira: a
Constituicao. Sua razdo de ser: o Estado de Direito.

Nas palavras de Marcelo Neves (2009, ps. 296/297), “a
ordem juridica estatal, autofundamentada constitucionalmente,
importa hierarquias entrelagadas ou ‘voltas estranhas’

, envolvendo inclusive o proprio nivel — em principio —
inviolavel, a Constitui¢ao”.

A constatacdo de que a validade do ordenamento
se apoia na Constituigdo ¢, sem davida, o grande contributo
do positivismo de Kelsen. E ndo necessariamente ocorre
precedéncia cronologica. Mas sempre havera prioridade logica
da Constituicdo em relagdo as demais normas.

Reale (2002, ps. 194/195) nos traz uma nova visao,
ainda mais detalhada, lastreada na teoria institucional ou
historico-cultural ou tridimensional, segundo a qual “o
ordenamento juridico ¢, sem duvida, normativo, mas nao ¢
apenas um conjunto gradativo de normas e muito menos um
sistema de proposicdes logicas.” Mais a frente, o saudoso
mestre sustenta: “ndo ha que falar em escalonamento continuo,
e unilinear, mas sim em gradacdo de faixas normativas

distintas correspondentes a distintos aspectos da realidade
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social.” A bem da verdade — pontua —, o ordenamento juridico
“¢ constituido por multiplos complexos normativos entre si
correlacionados” e em “continua transformacao”.

Paulo Nader (2012, p. 193) destaca, dentre as teorias
sobre as lacunas, a que aceita pela maioria dos juristas.
Conforme o Ecletismo, “enquanto a lei apresenta lacunas, a
ordem juridica ndo as possui. Isto porque o Direito se apresenta
como um ordenamento que nao se forma pelo simples agregado
de leis, mas que as sistematiza, estabelecendo ainda critérios
gerais para a sua aplicagdo”.

De acordo com o postulado da plenitude da ordem
juridica, “o Direito Positivo € pleno de respostas e solucoes
para todas as questdes que surgem no meio social” (Nader,
2012, p. 194). Por certo, tal primado guarda alguma relacdo
com a vedagdo de non liqguet imposta aos julgadores como
garantia do mais amplo e efetivo acesso a jurisdi¢do.

2. A MACRO DIVISAO DO DIREITO EM PRIVADO-
PUBLICO E OS ACOPLAMENTOS ESTRUTURAIS

Apesar de antiga, a distingdo encontra criticas das
mais diversas. Gustav Radbruch (1961, apud Nader, 2012, p.
98), verbi gratia, identifica alguns ramos, a exemplo do direito
do trabalho e do econémico, como presentes, a um sé tempo,
em ambos os dominios. J& para Hans Kelsen (apud Nader,
2012, p. 99), todo Direito ¢ publico, na medida em que até
mesmo os negocios juridicos avencados entre particulares
buscam no Estado sua prote¢ao (teoria monista).



De toda forma, a despeito dos inlimeros autores que
negam qualquer utilidade a divisdo, fato ¢ que ela ainda esta
longe de ser descartada pelos operadores do Direito, porque
continua, no minimo, oferecendo um norte sobre quais
principios e regras t€ém maior relacdo de pertinéncia com
determinado ramo, conforme seja este predominantemente
publico ou privado.

Vale constar a adverténcia de que “toda ciéncia,
para ser bem estudada, precisa ser dividida, ter as suas partes
claramente discriminadas” (Miguel Reale, 2002, p. 339).
Contudo, as fronteiras estdo cada vez mais ténues, descontinuas
e intercomunicaveis. E mesmo o caso de, numa analogia a
Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, se explicitarem
verdadeiros acoplamentos estruturais nao s6 entre a macro
divisdo privado-publico, mas — e por que nao? — entre os
variados ramos do Direito.

Segundo Marcelo Neves (2009, p. 37), “os
acoplamentos estruturais constituem fundamentalmente
mecanismos de interpenetragoes concentradas e duradouras

entre sistemas sociais”. Pertinente trazer a colagao outro trecho
(209, p. 35):

A esse respeito, Niklas Luhmann, com base
da teoria bioldgica de Humberto Maturana
e Francisco Varela, desenvolveu o conceito
socioldgico de acoplamento estrutural. Esse
acoplamento serviria & promogao e filtragem
de influéncias e instigagdes reciprocas entre
sistemas autonomos diversos, de maneira
duradoura, estavel e concentrada, vinculando-
os no plano de suas respectivas estruturas,
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sem que nenhum desses sistemas perca a
sua respectiva autonomia. Os acoplamentos
estruturais sdo filtros que excluem certas
influéncias e facilitam outras. Ha uma relagao
simultanea de independéncia e de dependéncia
entre os sistemas acoplados estruturalmente.
As estruturas de um sistema passam a ser,
mediante os acoplamentos estruturais,
relevantes e mesmo indispensaveis a
reprodugdo das estruturas de um outro sistema
e vice-versa.

Na verdade, o tnico pecado imperdoavel ¢ o de
“supor que haja antitese entre o Direito Publico e o Direito
Privado” (Nader, 2012, p. 102). Mas, de fato, a distin¢ao ainda
sobrevive, porquanto relevante, tanto no aspecto didatico
quanto no pratico.

Reale (2002, p. 340) propde, pois, a combinacao de
dois critérios para a separagdo dos grandes troncos juridicos:
(1) conteuido ou objeto da relagdo juridica, conforme seja geral
ou particular o interesse envolvido; (i1) forma, segundo seja
de coordenacdo ou de subordinagdo a relagdo juridica versada.

3. O DIREITO CIVIL, O DIREITO ADMINISTRATIVO
E SEUS “ACOPLAMENTOS ESTRUTURAIS”

Na visao de Nader (2012, p. 363), Direito Civil “¢ o
conjunto de normas que regulam os interesses fundamentais do
homem, pela simples condicdo de ente humano. E considerado
a constitui¢do do homem comum, por se referir as principais
etapas e valores da vida humana.” Mais adiante o autor crava o



ramo como pertencente ao dominio do direito privado (Nader,
2012, p. 364): “a Dogmatica Civil ¢ um Direito geral e comum,
que se aplica supletivamente a outros ramos do Direito Privado,
nos casos de lacunas”.

Contudo, entendemos que ha normas tipicas de
direito publico, por exemplo, dentro do proprio Codigo Civil
de 2002. Seriam tais regras fruto de acoplamentos estruturais
com o ramo do direito administrativo? Ou apenas a revelagao
de que efetivamente o direito civil € o direito base € comum,
ndo so para os demais ramos privados, mas também para as
vertentes do tronco publico, cujo galho mais proeminente ¢ o
direito administrativo? E a pergunta que suscitamos.

S6 para demonstrar pontualmente, sem olvidar das
demais interse¢des, ndo se pode ignorar um capitulo quase que
integralmente dedicado as pessoas juridicas de direito publico
e outro, este sim, inteiramente consagrado aos bens publicos:

TITULO 1T

DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO

DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito
publico, interno ou externo, e de direito
privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito
publico interno:

I - a Unido;

II - os Estados, o Distrito Federal e os
Territorios;

IIT - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes
publicas; (Redacdo dada pela Lei n° 11.107,
de 2005)
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V - as demais entidades de carater publico
criadas por lei.

Paragrafo tUnico. Salvo disposicdo em
contrario, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de
direito privado, regem-se, no que couber,
quanto ao seu funcionamento, pelas normas
deste Codigo.

Art. 42. Sdo pessoas juridicas de direito
publico externo os Estados estrangeiros e
todas as pessoas que forem regidas pelo direito
internacional publico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico
interno sdo civilmente responsaveis por atos
dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por
parte destes, culpa ou dolo.

LIVRO I

DOS BENS

TITULO UNICO

Das Diferentes Classes de Bens

CAPITULO III

Dos Bens Publicos

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pragas;

I - os de uso especial, tais como edificios
ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

IIl - os dominicais, que constituem o
patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.



Paragrafo tnico. Nao dispondo a lei em
contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sdo inalienaveis,
enquanto conservarem a sua qualificagdo, na
forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos
a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos
pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragdo pertencerem.

Assim, mais adequado o conceito de Reale (2002, p.
357), que enxerga o Direito Civil “como Direito fundamental
ou ‘Direito comum’ a todos os homens, no sentido de
disciplinar o modo de ser e de agir das pessoas, com abstra¢do
de sua condicao social, muito embora exercendo fungdes ou
atividades diferencadas”.

No tocante ao Direito Administrativo, Maria Silvia
Zanella Di Pietro (2010, p. 2) relata que ele emerge como
ramo autonomo na fase do Estado Moderno, apods a revolugdo
francesa, quando surgia uma nova concepc¢ao de Estado,
submetido ao Direito, erguido, em linhas gerais, sobre dois
postulados: (i) legalidade; e, (ii) separagdo de poderes.

Como o ramo administrativista brota, no sistema de
jurisdi¢do dual da Franga, fruto da jurisprudéncia do chamado
Conselho de Estado, orgdo integrante do proprio Poder
Executivo, nada mais pertinente sendo reverenciarmos aquele
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que ¢ apontado como um dos principais precedentes, o caso
Agnes Blanco (Maria Silvia Zanella Di Pietro, 2010, p.5):

Pode-se dizer que a autonomia do Direito
Administrativo, ou seja, a sua posi¢do como
ciéncia dotada de objeto, método, institutos,
principios e regime juridicos proprios,
comegou a conquistar-se a partir do famoso
caso Blanco, ocorrido em 1873, e que
envolveu uma menina (Agnés Blanco) que,
ao atravessar uma rua da cidade francesa
de Bordeaux, foi colhida por uma vagonete
da Companhia Nacional de Manufatura de
Fumo, que transportava matéria-prima de
um para outro edificio (cf. José Cretella
Janior, Tratado de Direito Administrativo,
1970, v. 8:22-23). Naquela oportunidade, o
Conselheiro Davi, do Tribunal de Conflitos,
proferiu o seu voto, colocando de lado o
Cddigo Napoledo e afirmando, pela primeira
vez, 0 equacionamento e a solucdo da
responsabilidade civil do Estado em termos
publicisticos. Relembre-se de que, nessa
ocasido, ocorreu choque de competéncia entre
o Conselho de Estado e a Corte de Cassagao.
O conflito era de atribui¢do negativo;
suscitado perante o Tribunal de Conflitos — a
quem cabia dirimir os conflitos dessa natureza
entre a jurisdigdo comum e a administrativa
—, 0 Conselheiro Davi, entusiasmado como
0 caso, ndo s6 concluiu que o concluiu que
o Conselho de Estado era competente para
decidir a controvérsia, como também devia
fazé-lo em termos publicisticos, ja que o
Estado era parte na relagao juridica. Acentuou-
se aqui a saida do instituto da responsabilidade
do campo do direito civil, como entdao era
tratado, para mergulhar no campo do Direito
Administrativo, onde a relag@o entre preposto
e preponente ¢ diversa dessa mesma relagdo
no campo do Direito Civil.
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Impossivel deixar de reconhecer que, nesse primeiro
momento, o Direito Administrativo desponta mesmo na
condic¢do de fuga do Direito Civil e do Direito Privado. Como
havia uma necessidade de a disciplina autoafirmar-se enquanto
ramo juridico autonomo, natural que se pretendessem
estabelecer divisas precisas entre o publico e o privado, o
administrativo e o civil, quase como se compusessem um
paradoxo, uma relacdo antagonica.

Com efeito, o regime juridico de direito publico surge
para substituir na regéncia de determinadas situagdes o regime
comum privado. Opera-se, contudo, o que Di Pietro chama de
derrogacao (revogacao parcial) do direito privado.

De nossa parte, ousariamos dizer, ao contrario do que
se defendia no inicio, o Direito Administrativo, quando nasce,
longe fica de excluir, em absoluto, a regéncia pelo Direito Civil,
mesmo em relacdo aos casos que lhe sdo proprios, ou seja,
quando em jogo relagdes juridicas de direito publico. De modo
que inexiste regime puramente publico. Todo regime juridico
de Direito Administrativo ¢ hibrido! Nao ha razao para espanto:
todo regime juridico de Direito Administrativo ¢ hibrido! A
derrogacao do direito privado € — e ndo poderia ser diferente
— sempre meramente parcial. A base do regime juridico é o
direito comum. O que hé sdo regras especificas que lhe ddo o
tom de res publica. E dizer: aplicam-se as pessoas juridicas de
direito publico, mesmo no exercicio da fun¢do administrativa,
diversos conceitos, categorias fundamentais, institutos, figuras
e instituicdes cunhados, ao longo de muitos e muitos anos,
pelo direito privado. Noutras palavras: (1) a propriedade
publica, excetuando as notas que lhe sdo caracteristicas,
rege-se, quanto ao mais, pelos mesmos preceitos dedicados a

231

I REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE



232

DO ESTADO DO ACRE

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL

toda e qualquer propriedade; (2) a personalidade juridica do
ente publico decorre da mesma teoria da realidade técnica,
consubstanciada, conforme a doutrina civilista, no artigo 45
do Codigo Reale (2002), a justificar a existéncia das pessoas
juridicas de direito privado.

Enfim, oportuno trazer a colagdo um pronunciamento
recente do Superior Tribunal de Justica sobre a andlise
interdisciplinar do direito:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
APRECIACAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL NO JULGAMENTO
DE RECURSO ESPECIAL.

O STJ, no julgamento de recurso especial,
pode buscar na propria CF o fundamento para
acolher ou rejeitar alegacdo de violagdo do
direito infraconstitucional ou para conferir
a lei a interpretagdo que melhor se ajuste ao
texto constitucional, sem que isso importe
em usurpacdo de competéncia do STF. No
atual estagio de desenvolvimento do direito, é
inconcebivel a andlise encapsulada dos litigios,
de forma estanque, como se os diversos ramos
juridicos pudessem ser compartimentados,
ndo sofrendo, assim, ingeréncias do direito
constitucional. Assim, ndo parece possivel
ao STJ analisar as demandas que lhe sdo
submetidas sem considerar a propria CF,
sob pena de ser entregue ao jurisdicionado
um direito desatualizado e sem lastro na
Constituicdo. Nesse contexto, aumenta a
responsabilidade do STJ em demandas que
exijam solugdo transversal, interdisciplinar
e que abranjam, necessariamente, uma
controvérsia constitucional obliqua,
antecedente. Com efeito, a partir da EC
45/2004, o cenario tornou-se objetivamente




diverso daquele que antes -circunscrevia
a interposicdo de recursos especial e
extraordinario, pois, se anteriormente todos
os fundamentos constitucionais utilizados nos
acorddos eram impugnaveis — e deviam ser,
nos termos da Stimula 126 do STJ — mediante
recurso extraordinario, agora, somente as
questdes que, efetivamente, ostentarem
repercussdo geral (art. 102, § 3°, da CF) é que
podem ascender ao STF (art. 543-A, § 1°, do
CPC). REsp 1.335.153-RJ, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, julgado em 28/5/2013.

Embora o julgado tivesse o propodsito especifico
de consolidar a interpretagdo do Direito Civil a luz da
Constituicdo mesmo em sede da via excepcional aberta pelo
recurso especial, a ideia ¢ extremamente valida, podendo ser
tomada de empréstimo ao menos como refor¢o ao que aqui se
defende: o direito civil como ramo base e comum ao direito
administrativo.

4. TENDENCIAS CONTEMPORANEAS: (o)
DIALOGO DAS FONTES E A VOLTA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO PARA O DIREITO PRIVADO

A Teoriado Dialogo das Fontes, imputada ao Professor
Erik Jayme da Universidade de Helderberg, Alemanha, tem
como principal expoente no Brasil a Professora Claudia Lima
Marques, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Parte-
se da premissa de que ndo necessariamente uma lei precisa ser
aplicada isoladamente das demais, ou seja, de que ha outra
possibilidade a mutua excludéncia: a complementagdo. Sem
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duvida, a ideia primeira ¢ trivial: que o ordenamento juridico

seja aplicado e interpretado, nao de maneira fragmentada, mas
como um todo, unitario, abstratamente indiviso.

Flavio Tartuce (2011, p. 59) detalha os trés didlogos
apontados como possiveis pela Professora Claudia Lima

Marques:

Em havendo aplicagdo simultanea das duas
leis, se uma lei servir de base conceitual para
a outra, estard presente o didlogo sistematico
de coeréncia. Exemplo: os conceitos dos
contratos de espécie podem ser retirados do
Codigo Civil mesmo sendo o contrato de
consumo, caso de uma compra ¢ venda (art.
481 do CC).

Se o caso for de aplicagdo coordenada de duas
leis, uma norma pode completar a outra, de
forma direta (didlogo de complementaridade)
ou indireta (didlogo de subsidiariedade). |...]
Os didlogos de influéncias reciprocas
sistematicas estdo presentes quando o0s
conceitos estruturais de uma determinada lei
sofrem influéncias da outra. Assim, o conceito
de consumidor pode sofrer influéncias do
proprio Codigo Civil. Como afirma a propria
Claudia Lima Marques, “¢ a influéncia
do sistema especial no geral ¢ do geral no
especial, um dialogo de doublé sens (diadlogo
de coordenacgdo ¢ adaptacdo sistematica).

Com efeito, a Teoria do Dialogo das Fontes tem

sido amplamente adotada em reiterados pronunciamentos dos
tribunais patrios, especialmente como método de superagao de
antinomias em substitui¢cao aos critérios classicos (hierarquico,

especialidade e cronolégico).



Tartuce (2011, p. 65), apo6s correlacionar o didlogo
das fontes, a constitucionalizagdo do Direito Civil, a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, a personalizacdo do
Direito Civil e o sistema aberto, de cldusulas gerais, do
Codigo Reale, conclui que “todas essas teorias possibilitam a
visdo de um sistema unitario, em que ha mutuos didlogos e o
reconhecimento da interdisciplinaridade”. E arremata: “assim
esta sendo construido o Direito Civil Contemporaneo”.

O Direito Administrativo, por sua vez, vive, entre as
varias tendéncias atuais, a denominada Fuga para o direito
privado, na expressdo da administrativista portuguesa Maria
Joao Estorninho. Tal fuga, segundo Alexandre Mazza (2013,
p. 70), consistiria na “utiliza¢do cada vez mais frequente pela
legislacdo de institutos, conceitos e formas proprios do direito
privado, como, por exemplo, orecurso a arbitragem, os contratos
de gestdo, as franquias e os contratos de gerenciamento”.

Contudo, para Maria Silvia Zanella Di Pietro (2010,
p. 38), a tendéncia “ndo tem como concretizar-se com a
extensdo que se possa pretender, tendo em vista que o direito
privado, quando utilizado pela Administragdo Publica, ¢
sempre derrogado parcialmente por normas de direito publico,
muitas delas com fundamento constitucional”. Depois de
sustentar que “a fuga do direito administrativo ndo pode e nao
serd total”, a autora traz a seguinte justificativa (2010, p. 39):

Na realidade, a Administracdo Publica
nunca deixou de aplicar o direito privado
em intmeras hipdteses. No direito brasileiro,
por exemplo, ela celebra contratos de direito
privado, cria empresas sujeitas ao regime das
empresas privadas, contrata servidores sob
regime da CLT.
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Por isso mesmo, muitos autores, desde
longa data, falam na existéncia de um direito
administrativo em sentido amplo, que abrange
o regime juridico de direito publico e o direito
privado a que se submete a Administragao
Publica, e em direito administrativo em
sentido estrito, correspondente a um regime de
direito publico, derrogatorio e exorbitante do
direito comum, com restrigdes e prerrogativas
destinadas a, de um lado, garantir a autoridade
do poder publico e, de outro, respeitar os
direitos dos cidaddos.

A bem da verdade, a volta do direito administrativo
para o direito privado soa, de fato, como um retorno do filho
prédigo, que, ndo logrando éxito em renegar as proprias
origens e em resolver por si mesmo os problemas particulares,
finalmente amadurece e retorna ao lugar de onde talvez nunca
devesse ter saido ou, pelo menos, ndo de forma tao abrupta. E
ali se reconcilia.

5. UM CASO PRATICO

No primeiro semestre de 2013, enquanto lotado na
Especializada do Patrimonio Imobilidrio da Procuradoria do
Estado do Acre, deparei-me com o seguinte caso pratico: (1) o
Estado do Acre havia declarado de utilidade publica para fins
de desapropriagdo um determinado imoével; (2) a destinagdo
tracada, desde o inicio, para o bem expropriando era ser
outorgado, mediante cessao de uso, a uma autarquia federal
de ensino profissional; (3) a agdo judicial de desapropriagdo
jé& havia sido proposta; e, (4) a imissdo provisoria da posse em
nome do expropriante, deferida.



Mas ainda pairava uma tormentosa duvida: poderia o
Estado do Acre, uma vez imitido, mesmo que provisoriamente,
na posse do imdvel, da-lo em cessao de uso a autarquia federal?
Ou deveria aguardar o término do processo expropriatorio
e, por conseguinte, o implemento da condi¢cdo de titular da
propriedade correspondente?

Defendemos o entendimento de que, se o Estado do
Acre ja tinha a posse do referido terreno, obviamente poderia
desde logo cedé-la, transferi-la, oferecé-la, outorgé-la ou dela
fazer uso diretamente, de preferéncia em conformidade com a
destinag¢do justificante da declaracdo de utilidade publica e, em
ultima medida, da expropriagao.

Por certo, como o Estado ainda ndo detinha a
titularidade, o dominio, a propriedade quanto ao bem, a toda
evidéncia dela — propriedade — ndo poderia dispor. Cuidasse o
pedido, formulado pela autarquia, de doacdo, ai, sim, estaria
justificada a espera por consumar-se a desapropriagdo, com o
transito em julgado da sentenga e o pagamento da indenizagao
correspondente.

Fundamentamos nossa manifestacdo basicamente
(A) na distingdo entre posse e propriedade, (B) no conceito de
cessao de uso, (C) em alguns aspectos da desapropriacdo, (D)
na distin¢do entre as imissdes de posse provisoria e definitiva
e (E) na funcao dos juros compensatorios.
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A.1 POSSE

Deixamos de lado a controvérsia sobre a natureza
juridica da posse: fato ou direito; e, se direito, seria real
ou pessoal? Fato é que a posse recebeu protecdo do direito
positivo. Com efeito, o legislador assim disp6s no artigo 1.196
do Codigo Civil: “considera-se possuidor todo aquele que
tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade.” Fica, todavia, excluido do conceito
de posse a figura do detentor, que, conforme o artigo 1.198, ¢
“aquele que, achando-se em relagdo de dependéncia para com
outro, conserva a posse em nome deste € em cumprimento de
ordens ou instru¢des suas”.

Portanto, resta configurada posse com o exercicio
em nome proprio de um ou mais dos poderes inerentes a
propriedade. Contudo, ndo ¢ necessario para a conformagao
do instituto o efetivo exercicio de qualquer daqueles poderes,
basta a faculdade, a potencialidade do desempenho. Os
dispositivos relativos a aquisi¢ao e a perda da posse autorizam
essa afirmacao:

Art. 1.204. Adquire-se a posse desde o
momento em que se torna possivel o exercicio,
em nome proprio, de qualquer dos poderes
inerentes a propriedade. [...]

Art. 1.223. Perde-se a posse quando cessa,
embora contra a vontade do possuidor, o poder
sobre o bem, ao qual se refere o art. 1.196.

Dai se infere ter sido adotada no direito brasileiro
a Teoria Objetiva de Rudolf von Ihering, segundo a qual a
posse ¢ materializada exclusivamente pela relacdo exterior
da pessoa com a coisa, independentemente de outro elemento



volitivo ou psicoldgico, como o animus domini previsto na
teoria subjetiva de Savigny; na Teoria Objetiva de Ihering,
encampada pelo Codigo Civil, embora haja uma nota de
subjetividade intitulada animus tenendi, consistente na vontade
de exercer propriedade, tal aspecto estd embutido no proprio
elemento material (corpus) e € revelado ndo pela intengdo que
habita a psique do agente, mas pela conduta externalizada em
relagdo ao bem; o elemento corpus existe estando a coisa a
disposi¢cdo para que o agente a utilize como se proprietario
fosse, dando-lhe destinacdo econdmica apropriada.

Assim, sao possuidores: o locatario, o usufrutuario, o
depositario, o comodatario e o proprio proprietario.

Importante, de resto, lembrar a possibilidade de
desmembramento da posse em direta e indireta, prevista no
artigo 1.197: “A posse direta, de pessoa que tem a coisa em
seu poder, temporariamente, em virtude de direito pessoal, ou
real, ndo anula a indireta, de quem aquela foi havida, podendo
o possuidor direto defender a sua posse contra o indireto”.

Ha também dois enunciados das Jornadas de Direito
Civil do Conselho de Justi¢a Federal muito importantes para a
concepgdo da posse:

Enunciado 301 — Art. 1.198, c/c o art.1.204:
E possivel a conversio da detengio em
posse, desde que rompida a subordinagdo, na
hipotese de exercicio em nome préprio dos
atos possessorios.

Enunciado 492 — A posse constitui direito
autbnomo em relacdo a propriedade e deve
expressar o aproveitamento dos bens para o
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alcance de interesses existenciais, econdmicos
e sociais merecedores de tutela.

Em suma, posse ¢ a (i) faculdade (ii) autonoma de
(ii1) exercer de fato e (iv) em nome proprio, sobre determinado
(v) bem, (vi) algum — um ou mais — dos poderes inerentes a
propriedade.

A.2 PROPRIEDADE

A propriedade ¢ um direito (1) fundamental [previsto
no artigo 5°, incisos XXII e XXIII, da Constituicao da Reptblica
e resguardado por ‘“clausula pétrea”, j& que abrangido pela
expressao “os direitos e garantias individuais” (artigo 60,
§ 4° inciso IV)], (il) absoluto [oponivel contra todos, de
carater erga omnes], (iii) exclusivo [nunca havera mais de
uma propriedade sobre o mesmo bem; embora admitido o
condominio ou a copropriedade, mesmo nesse caso o direito
real existente ¢ um sO, uma unica propriedade, compartilhada
por diversos titulares] (iv) perpétuo [prolonga-se no tempo,
por ndo estar sujeito a um prazo de exercicio, ndo obstante
se sujeite ao cumprimento da fungdo social], (v) complexo
[formado, nos termos do caput do artigo 1.228 do Codigo Civil,
por quatro poderes, atributos ou faculdades, quais sejam, (1)
usar a coisa, (2) gozar ou fruir da coisa — dela retirar os frutos
naturais, industriais ou civis (rendimentos) —, (3) dispor da
coisa — aliend-la — e (4) “reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha’], (vi) elastico [seu exercicio
pode ser contraido ou distendido conforme seja(m) retirado(s)/
minimizado(s) ou devolvido(s)/restituido(s) algum(ns) de seus
poderes-atributos] e (vii) real [liame direto da pessoa sobre



a coisa, enumerado legalmente como tal em rol taxativo
(numerus clausus), oponivel erga omnes, com as prerrogativas
de sequela e preferéncia entre outras, cuja aquisi¢cdo se procede,
em observancia ao principio da publicidade, por tradi¢ao (bens
moveis) ou por registro (bens imdveis)].

B. CESSAO DE USO: CONCEITO

Ha diversos autores que vinculam a cessdo de uso a
titularidade do bem, referindo-se a “bem piiblico”. E de ver-
se, por exemplo, nesse sentido a definicdo por Hely Lopes
Meirelles (1990, p. 585):

Cessdo deuso éatransferéncia gratuita da posse
de um bem publico de uma entidade ou 6rgéo
para outro, a fim de que o cessionario o utilize
nas condigdes estabelecidas no respectivo
termo, por tempo certo ou indeterminado. E
ato de colaborag@o entre reparticdes publicas,
em que aquela que tem bens necessarios aos
seus servigos cede o uso a outra que deles esta
precisando.

Embora seja o que ordinariamente acontece —um ente
publico transferindo a posse de uma coisa que ja lhe pertence
(bem publico) —, essa concepg¢do ndo contempla, em absoluto,
todas as potencialidades da cessdo de uso, ndo leva a ultima
ratio a vocagao mesma do instituto, sendo, pois, insuficiente,
a0 menos nessa perspectiva.

Mais pertinente no ponto a sintese de Didgenes
Gasparini (2012, p. 1005):
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Cessdo de uso ¢ o ato que consubstancia a
transferéncia do uso de certo bem de um 6rgéo
(Secretaria da Fazenda) para outro (Secretaria
da Justica) da mesma pessoa politica (Unido,
Estado-Membro e Municipio), para que este
o utilize segundo sua natureza e fim, por
tempo certo ou indeterminado. E medida
de colaborag@o entre os o6rgdo publicos; dai
ndo ser remunerada e dispensar autorizacdo
legislativa.

Evidentemente, s6 se pode dispor do que se tem. Se
o ente ou 6rgdo tem, relativamente a um dado bem, a posse
direta, a qualquer titulo (seja, v.g., como locatario ou tenha
sido imitido na posse, ainda que provisoriamente, como
no caso), dela — posse direta — podera dispor, alienando-a,
gratuita ou onerosamente, respeitados o mérito administrativo
(conveniéncia e oportunidade) e o interesse publico.

Noutras palavras: nao ¢ condi¢do necessaria a cessao
de uso que o cedente seja proprietario da coisa; ¢ bastante
e suficiente que ele seja possuidor. Ou noutros termos: ¢é
dispensavel a circunstancia de estar o bem catalogado como
de dominio publico. Repita-se: a posse ¢ “direito autobnomo em
relagdo a propriedade” (Enunciado 492 das Jornadas).

Entretanto, o conceito de Didgenes, embora mais
acertado quanto ao aspecto objetivo, nao esta isento de reparos
sob o prisma subjetivo, da legitimidade ativa e passiva. A
doutrina ¢ amplamente majoritaria no sentido do cabimento
da cessdo de uso, ndo apenas intrapessoal, mas também
interpessoal, entre entes federativos diversos. Vejamos, a
proposito, José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 1118):



Cessao de uso ¢ aquela em que o Poder Publico
consente o uso gratuito de bem publico
por orgdos da mesma pessoa ou de pessoa
diversa, incumbida de desenvolver atividade
que, de algum modo, traduza interesse para o
coletividade. [...] O usual na Administragdo ¢é
a cesslo de uso entre 6rgao da mesma pessoa.
[...] A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-
se também entre drgdos de entidades publicas
diversas.

No mais, a gratuidade ¢ mesmo caracteristica inerente
a toda e qualquer cessao de uso.

C. DESAPROPRIACAO: ASPECTOS

I. Forma originaria de aquisi¢dio da
propriedade.

II. Efeitos da declaragdo de utilidade publica.
Dentre os efeitos, destacam-se dois principais:
(1) submissdo do bem a forga expropriatoria
do Estado-género; e, (2) permissdo para que
o Poder Publico expropriante adentre a arca
e realize vistorias no tocante a extensdo e ao
estado de conservagdo do bem (direito de
penetrar).

Nao ha, com a simples declaracdo, transferéncia
do dominio ao Estado, nem tampouco privagdo dos direitos
inerentes a propriedade exercida pelo expropriando. Ha,
no entanto, manifestacdo pelo ente publico do proposito de
adquirir compulsoriamente determinado bem e, por outro lado,
frise-se, submissao do referido bem ao regime expropriatério,
viabilizando-se o inicio da fase executéria, que pode ocorrer
inclusive extrajudicialmente, caso haja acordo quanto ao prego
da indenizacao devida.
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E dizer: editado o decreto expropriatorio; superada,
portanto, a fase declaratoria; descabe qualquer tentativa de
afastar o bem da for¢a expropriatoria do Estado. Mesmo
judicialmente ha severas limitagdes ao ambito da discussao
em sede de desapropriacdo. Até porque a propria Constituigao,
que garante o direito fundamental a propriedade no inciso
XXII do artigo 5°, previu no inciso XXIV do mesmo catidlogo
a possibilidade de desapropriacdo. Vale a lembranca de
Didgenes Gasparini (p. 941):

Como ato administrativo discricionario,
[o decreto expropriatério] ndo pode ser
examinado pelo Judiciario quanto ao momento
de sua edigdo ou quanto a declaracdo da
necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social. Mas, sem duvida, pode ser
examinado quanto aos aspectos da legalidade,
a exemplo do desvio de poder.

II1. Cognicao judicial na desapropriagdo. De acordo
com Leonardo Carneiro da Cunha (2012, ps. 684 e 685):

Na acdo de desapropriagdo, a cognigdo,
no plano vertical, é exauriente, sendo apta
a produzir coisa julgada [..]. No plano
horizontal, a cogni¢do, na desapropriagdo, ¢
limitada, pois a lei restringe as matérias que
podem ser alegadas na defesa do réu, de sorte
que este ultimo somente pode alegar vicios no
processo judicial ou discutir o prego oferecido
pelo expropriante (Decreto-lei n® 3.365/41,
art. 20). Nada mais pode ser alegado, nem
discutido. Qualquer outra questdo, ponto,
assunto, matéria que se pretenda discutir
deve ser remetida as vias ordinarias, em
procedimento que contenha cogni¢do ampla



no plano horizontal. Nao se permite, na
desapropriacdo, discutir o mérito do decreto
expropriatorio, nem investigar se ha realmente
necessidade ou utilidade publica ou interesse
social.

Mais a frente, o autor arremata:

Na contestacdo, € possivel ao réu alegar o chamado
direito de extensao. Na licao de Hely Lopes Meirelles, o direito
de extensdo “é o que assiste ao proprietario de exigir que na
desapropriacao se inclua a parte restante do bem expropriado,
que se tornou inatil ou de dificil utilizagdao™. (p. 687).

Apods dizer do descabimento da reconvencdo na
desapropriacdo, conclui igualmente pela impertinéncia da
oposi¢ao: “Na desapropriagdo, autor e réu nao estao disputando
a titularidade do bem. Logo, ndo cabe oposi¢ao.” (p. 690).

IV. Desisténcia da desapropriacdo. A unica hipotese
real de o bem escapar da forga expropriatéria do Estado-
género ¢ a possibilidade de o proprio ente expropriante
desistir unilateralmente da desapropriagdo, a qualquer tempo,
enquanto ainda nao pago o quantum indenizatorio. Para isso,
deve revogar o ato declaratério da utilidade publica e restituir o
bem, nas mesmas condigdes, ao expropriado. E claro que nem
essa remota possibilidade obsta a cessdo de uso, na medida
em que, estando o bem afetado a finalidade publica que lhe
foi consagrada, a eventual desisténcia ndo se justificaria
sob os prismas do mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade) e do interesse publico.
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Enfim, a forca expropriatoria ¢ inevitavel, nao
podendo o expropriando a ela se esquivar ou contrapor.

D. IMISSAO PROVISORIA E IMISSAO DEFINITIVA
DE POSSE: DISTINCAO

Imissdo provisoria de posse ¢ a transferéncia da posse
do expropriando para o expropriante, uma vez iniciado o
processo judicial de desapropriagdo, e pode acontecer mesmo
antes de citado aquele, desde que cumpridos os requisitos
expostos no artigo 15 do Decreto-Lei 3.365/41, quais sejam,
(1) alegacao de urgéncia, que caduca num prazo de 120 (cento
e vinte) dias, e (2) deposito do valor tido por adequado pelo
expropriante.

No caso sob exame, ambos o0s requisitos foram
cumpridos, tanto que o juizo fez expedir o mandado de imissdo
provisoéria de posse e citagao, regularmente cumprido, inclusive
com o devido registro @ margem da matricula correspondente.

E qual seria a finalidade em alegar-se a urgéncia e ser
imitido de posse sendo para exercer desde logo as faculdades
correspondentes — usar, gozar ou dispor dessa posse, consoante
a destinagdo que lhe foi cometida?

E preciso lembrar que mesmo a posse estd sujeita
a uma fung¢do social. Se o Estado do Acre ja ¢ possuidor da
area, por que aguardar a conclusdo do processo expropriatorio
e a imissdo definitiva, com o transito em julgado e a
complementacdo ao pagamento da indenizagdo — momento
este em que, finalmente, adquire originariamente o dominio



—, para s6 entdo exercitar a posse como proprietario, se, antes
mesmo, enquanto simples possuidor, ja poderia fazé-lo?

Noutras palavras: qual ¢ a finalidade da imissao
provisoria de posse? Por que alegar urgéncia? Muito revelador
¢ o trecho em que Didgenes Gasparini (2012, ps. 950 e 951)
traga o paralelo entre a imissao provisoria de posse e 0 ingresso
no bem (permissao de adentrar —um dos dois principais efeitos
diretos da declaracao de utilidade publica):

Sdo situagdes que ndo se confundem.
Na imissdo initio litis ha efetivamente
transferéncia de posse, que, conquanto
provisoria, passa do expropriado para o
expropriante. O expropriante ainda nio ¢ o
proprietario, mas ja detém a posse. O direito
de penetrar no bem objeto da declaragdo
expropriatoria ndo tem esse efeito, isto ¢, ndo
acarreta a transferéncia da posse.

Imissao definitiva, por fim, conforme ja dito, ¢ aquela
que ocorre no mesmo instante em que o Poder Publico adquire
a propriedade decorrente da desapropria¢do. Nos termos do
artigo 29 do Decreto-Lei 3.365/41: “Efetuado o pagamento
ou a consignagdo, expedir-se-4, em favor do expropriante,
mandado de imissdo de posse, valendo a sentenga como titulo
habil para a transcri¢cao no registro de imdveis.”

E. JUROS COMPENSATORIOS

Para contrabalancear os fatos de que (1) o deposito
do valor que a Fazenda entende correto ja possibilita a imissao
provisoria, quando nem sempre esse valor corresponde a
“justa indenizacdo”, de que (2) a perda da posse, ou seja, dos
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poderes inerentes a propriedade, acontece, no mais das vezes,
ao inicio da lide, deferida a imissao, e de que (3) a aquisi¢ao
propriamente dita do dominio pelo expropriante s6 ocorre
posteriormente, integralizado o quantum indenizatorio, ¢ que
existem os juros compensatorios.

Destinam-se os juros compensatorios especificamente
a “compensar” a perda antecipada da posse. Dai serem
computados desde a efetiva perda da posse até a data do
pagamento da indenizacdo — na verdade, da diferenga
ocasionalmente apurada entre a indenizacdo fixada e a quantia
inicialmente depositada pelo expropriante.

F. A CEREJA DO BOLO

Para encerrar a histdria, tomamos conhecimento, pelo
Procurador Chefe da Especializada (Luciano José Trindade),
de que, entre as hipdteses de registro legalmente previstas,
figuram expressamente ndo s6 a imissao provisoria na posse,
mas também a cessdo ou promessa de cessdo subsequente.
Cuida-se do item 36, inciso I, do art. 167, da Lei 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos):

Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da
matricula, serdo feitos:

I - o registro:

36) da imissdo proviséria na posse, quando
concedida a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou as suas entidades
delegadas, e respectiva cessao e promessa de
cessdo; (Redagdo dada pela Lei n° 12.424, de
2011)



Apesar de ser recente a atual redagao, desde a inclusdo
do item, pela Lei 9.785, de 29 de janeiro de 1999, ja constava
o registro “da imissao provisoria na posse, € respectiva cessao
e promessa de cessao [...]".

E qual ¢ o pressuposto logico dessa norma? Se pode
haver o registro da cessao da posse objeto de imissao provisoria,
obviamente é porque, antes, a propria cessao ¢ possivel.

CONSIDERACOES FINAIS

I. parte-se da premissa de que, embora ndo se negue sua
natureza difusa, multipla e complexa, a ordem juridica deve
ser tomada, sempre, como um todo, unitario, coeso e pleno, ou
seja, de que nela inexiste qualquer buraco ou lacuna normativa;

II. apesar das diversas criticas, a grande divisdo dos ramos do
direito em privado e publico ainda se apresenta util, tanto no
aspecto pratico como no que se refere propriamente ao estudo
da ciéncia juridica;

ITII. ndo obstante a tradicional alocacdo do direito civil no
dominio privado, nunca ¢ demais ressaltar que tal ramo s6
pode ser considerado eminentemente de direito privado, isso
em funcao de existirem regras de direito publico inseridas no
proprio Codigo Civil de 2002;

IV. mais que isso, o direito civil ¢ o direito base e comum
ndo apenas para os demais ramos de direito privado, mas
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igualmente para os proprios ramos de direito publico, de que ¢
espécie o direito administrativo;

V. a despeito de ter surgido como fuga do direito privado,
o direito administrativo, mesmo considerado seu especifico
ambito de abrangéncia, jamais afastou, por completo, a
incidéncia das normas gerais do direito dito privado, tido por
comum — na nossa modesta compreensao;

VI. de modo que inexiste regime puramente publico, ou seja,
todo regime juridico de direito administrativo €, ao menos,
minimamente hibrido: “as duas faces da mesma moeda”;

VIIL. o tom, maior ou menor, do aspecto publico no regime
fica sujeito a uma calibragem varidvel tanto em fun¢ao de
elementos do tipo tempo e espago como entre institutos,
instituicdes, categorias e figuras diversos;

VIII. no contexto de uma visao unitaria ¢ multidisciplinar do
direito, o didlogo das fontes pode e deve ser encarado como
uma explicagdo a ideia-for¢a que ora se defende;

IX. a fuga do direito administrativo para o direito privado ou,
melhor dizendo, a volta do direito administrativo para o direito
privado €, sem duvida, uma outra perspectiva, igualmente
valida;

X. mno caso pratico relatado, a distincdo entre posse e
propriedade [extraida do direito civil constitucionalizado]
foi a pedra de toque para, em atividade consultiva, nos
posicionarmos favoravelmente a imediata cessdo de uso quanto
ao imdvel em cuja posse o cedente (ente expropriante) havia



sido imitido tdo somente de maneira provisoria [problema de
direito administrativo];

XI. enfim, o direito civil pode ser considerado direito base e
comum também ao direito administrativo?
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O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A UTILIZACAO DO
COACHING NA ADMINISTRACAO PUBLICA COMO
MODELO DE GESTAO DE EXCELENCIA

Caterine Vasconcelos de Castro!

RESUMO: O propdsito do presente artigo € estabelecer uma
correlacdo entre o principio da eficiéncia na Administragao
Pubica e a utilizagdo da metodologia coaching como ferramenta
de gestdo de pessoas para criar significado e propodsito na
atuacao dos servidores publicos, de modo a ensejar a motivagao
necessaria para a prestacdo dos servicos publico de qualidade
e exceléncia que se exige no estado democratico de direito
que visa o bem estar coletivo e do satisfatorio atendimento ao
cidadao.

Palavras Chaves: Administragdo Publica. Principio da
Eficiéncia. Coaching. Significado e Propdsito do Servigo
Publico. Motivagao. Servidor Pubico.

ABSTRACT: The purpose of this article is to establish a
correlation between the principle of efficiency in Public
Administration and use of the methodology coaching as a
management tool for people to create meaning and purpose
in the performance of public servants so as to give rise to
the necessary motivation for the provision of public service

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, pds-
graduada em direito publico, gestdo de pessoas com coaching e psicologia
positiva e coaching. Master Coach Senior certificada pelo BCI (Behavior
Coaching Institute) e treinadora pelo IBC — Instituto Brasileiro de
Coaching. Procuradora do Estado do Acre, com atuagdo na consultoria do
servidor publico.
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quality and excellence that is required in the democratic state
of law aimed at collective welfare and satisfactory service to
the public.

Key Words: Public Administration. Principle of Efficiency.
Coaching. Meaning and Purpose of Public Service. Motivation.
Pubic server.

INTRODUCAO-0OS MODELOS DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Administracdo Publica, enquanto definicao
subjetiva revela-se no conjunto de pessoas juridicas e de 6rgaos
administrativos de natureza estatal aos quais a lei atribui o
exercicio da fun¢ao administrativa do Estado.

Numa definicdo objetiva, a administragdao publica
¢ compreendida como atividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve para asegurar os interesses coletivos.

A administragdo patrimonialista vigorou durante
o periodo colonial, (1500 e 1822), periodo Imperial (1822 -
1889); e Republica Velha (1889 - 1930), cuja heranga colonial
denota um sistema que visa aos interesses dos detentores do
poder e ndo o interesse publico. Sdo corriqueiras as praticas
patrimonialistas, clientelistas e nepotismo: trindmio status-
favoritismo-parentesco. Ha, portanto, o predominio das
relagdes pessoais e 0 uso privado dos bens publicos. E comum
a pratica clientelista de troca de favores, onde se detecta um
alto nivel de corrupgao.

I REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE



256

DO ESTADO DO ACRE

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL

Ja 0 modelo de gestao na Administragdo Publica, em
meados da década de 70, era de cunho burocratico, por meio
do qual varios 6rgdos sao criados e varias entidades publicas
com o objetivo de atendimento aos anseios da sociedade. E
um regime que foi criado especificamente para as atividades
estatais, no qual o Estado detém o “monopolio da execugdo”
das atividades em geral, ou seja, todas as necessidades dos
cidadaos sao atendidas pelos servigos prestados pelo Estado.

O modelo burocratico de gestao evidenciado entre
as décadas de 1940 a 1980 ¢ caracterizado pela tentativa de
superagdo da Administragdo Patrimonialista, onde existe
clara distingdo entre o publico e o privado, numa organizagao
racional-legal com rigida obediéncia as normas impessoais,
concebidas dentro de uma estrutura hierarquizada e corpo
profissionalizado. Nesse modelo, busca-se primordialmente
manter a neutralidade, impessoalidade e a racionalidade do
aparato estatal.

A primeira tentativa de implementar, no Brasil, a
administracdo publica gerencial, deu-se em 1967 — Governo
Castelo Branco - por intermédio do Decreto-Lei n° 200, que
promovia uma radical descentralizacdo da administragao
publica brasileira. O DL 200 promoveu a transferéncia das
atividades de producdo de bens e servico para autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como a institui¢ao da racionalidade administrativa,
planejamento, orcamento, descentralizacdo e controle de
resultados como principios.

As maiores caracteristicas da administragdo publica
gerencial sdo que esta ¢ orientada para o cidaddo e obtengdo



de resultados. Pressupode que politicos e funcionarios publicos
sejam merecedores de grau limitado de confianca. Como
estratégia, serve-se da descentralizacdo e do incentivo a
criatividade e a inovagdo. Utiliza o contrato de gestdo como
instrumento de controle dos gestores publicos. Enquanto isso,
a Administragdo Publica Burocratica concentra-se no processo
e controle de procedimentos.

Enquanto que no cendrio da administracao publica
burocratica a politica de gestdo de pessoas estd focada no
controle, na administragdo publica gerencial ¢ focada no
comprometimento. Nessa perspectiva, aumenta o foco na
eficiéncia dos servigos, na avaliacdo de desempenho e no
controle de resultados, com as consequentes descentralizagdes
politicas e administrativas, cujos formatos organizacionais t€ém
poucos niveis hierarquicos e encontram-se abertos ao controle
social.

Como enfatiza Diogo de Figueiredo Moreira Neto o
ponto crucial dessa mudanca, de uma administragdo imperial
para uma administracdo cidada, que pretende resgatar, com
certo atraso, as duas antigas aspiragdes liberais, por tanto
tempo contidas, a impessoalidade e a eficiéncia, repousa na
constitucionalizagcdo da Administragado Publica.”?

Diante desse contexto, passa a exigir-se do servidor
pubico um grau de profissionalismo. Como o Estado nao ¢
uma empresa capitalista que vise ao lucro, mas sim almeja
a prestacdo eficiente dos servigos publicos como primado da
democracia, a fim de que se alcance o fim mais nobre € virtuoso

2 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro. Forense, 2002, p.124.
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que ¢ de servir uma comunidade e promover o bem comum,
0 servico publico passa a ter uma conotagdo de vocagao
profissional, equivalente as missdes honradas e dignificantes.

De forma que, por mais bem remunerado que seja o
servigo publico jamais serd o lugar atrativo e ideal para quem
busca o mais alto retorno financeiro que o mercado de trabalho
possa vir a oferecer.

Para escopo de garantir a exceléncia e eficiéncia dos
servicos prestados, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37 expressamente estipula os principios que se encontra
submetida a administracdo publica, a saber: principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

No presente estudo dar-se-4, portanto, enfoque para o
principio da eficiéncia enquanto principio norteador da gestao
de pessoas no servigo publico para atingimento das metas e
exceléncia do servigo prestado.

I — O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A PRESTACAO
DE UM SERVICO DE EXCELENCIA

Este principio tem o poder de informar a
Administracdo Publica, visando aperfeicoar os servigos e as
atividades prestados, buscando otimizar os resultados e atender
o interesse publico com maiores indices de adequagao, eficacia
e satisfacao.



A partir da Emenda 19/98, responsavel pela grande
reforma administrativa, restou inserido no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, o principio da eficiéncia, dentre os demais
jé& previstos, erigindo-o, portanto, a principio constitucional.

O conceito de eficiéncia foi elaborado fora da Ciéncia
do Direito, a partir da Revolugao Industrial, ocasido em que
comecou a ser definido como a relagdo entre um produto util
e aquele teoricamente possivel com os meios empregados,
dai passando a ideia de economia. Foi cunhado no ambito do
direito para consagrar o dever da boa administracdo publica,
que passou a ter respaldo pelos novos conceitos gerenciais,
voltados a eficiéncia da a¢do administrativa publica.’

E bem verdade que o principio da eficiéncia ja existia
no ordenamento juridico desde o Decreto-lei 200/67, quando
submeteu toda atividade publica ao controle de resultado (arts.
13 e 25, V), de forma a fortalecer o sistema de mérito (art.
25, VII), ao sujeitar a Administragdo indireta a supervisdao
ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, III), com
a devida recomendag¢do de demissdo ou dispensa do servidor
comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100).

Nesse contexto, a eficiéncia enquanto principio
apresenta dois aspectos. O primeiro refere-se ao modo
de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
melhores resultados. Enquanto o segundo, relaciona-se ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracao
Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestagao do servigo publico.

3 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro. Forense, 2002, p.103.
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Com efeito, o principio da eficiéncia apresenta-se
como o mais moderno principio da fungdo administrativa,
uma vez que ja ndo ¢ suficiente o desempenho da atividade
dentro da legalidade, na medida em que se exige além, que
se obtenham resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros.

Naverdade, seimpde atodo agente publicoarealizacao
de suas atribuigdes com presteza, perfei¢do e rendimento
funcional. Com tal propdsito, a exigéncia de eficiéncia diz
respeito  ao modo pelo qual se processa o desempenho da
atividade administrativa; relaciona-se a conduta dos agentes.

Nao ha que se confundir eficiéncia com eficacia ou
efetividade, uma vez que a eficicia tem relagdo com os meios
e instrumentos empregados pelos agentes no exercicio de
seus misteres na administra¢do, cujo sentido ¢ estritamente
instrumental. Enquanto, a efetividade ¢ voltada para resultados
obtidos com a¢des administrativas; sobreleva nesse aspecto a
positividade dos objetivos.*

Logicamente, a inten¢do positiva ¢ que tais
qualificagdes caminhem simultaneamente, sendo, contudo,
possivel admitir que haja condutas administrativas produzidas
com eficiéncia, porém desprovidas de eficacia ou efetividade.

De outro modo, a conduta pode ndo se apresentar
muito eficiente, porém, em face da eficacia dos meios, vir a
acabar por ser dotada de efetividade. Até mesmo ¢ possivel

4 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro. Forense, 2002, p.63



admitir que condutas eficientes e eficazes acabem por ndo
alcangar os resultados desejados; em consequéncia, serdo
despidas de efetividade.

O principio da eficiéncia erigido a égide constitucional
desde 1998 teve como mote a reforma do Estado, mas também
se trata de exigéncia da nova tendéncia mundial em atender os
interesses coletivos de forma célere e com resultados efetivos.
A moderna administragao na atual sociedade contemporanea
exige um Estado que planeje, desenvolva e execute suas
funcdes de forma eficaz e com mais efetividade, fazendo uso
de novas técnicas e habitos que visem a resultados perenes e
satisfatorios.

Nesse diapasdo, o principio da eficiéncia traz em
seu bojo novas exigéncias que passam a afetar diretamente
a atuagao do servidor, haja vista que este ¢ peca fundamental
a engrenagem do administragdo publica, responsavel pela
prestagao dos servigos publicos.

De forma que o principio da eficiéncia além de se
apresentar o mais moderno e atual principio da Administragao,
em razdo da consondncia com o novo modelo de gestdo
publica que busca a exceléncia das suas acdes, convola-se de
vital importancia para a concretizagdo de um servigo publico
de qualidade, como forma de consolidar um dever do Estado
Prestacional e um direito do cidaddo brasileiro.

Este principio ndo abrange apenas o servidor publico,
mas também a administracdo publica, que deve atentar para
uma boa administragdo, tornando o aparelho estatal menos
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burocratico e mais atualizado aos padrdes modernos, porém
sem prejuizo da sociedade.

Para a concretizacdo do novel principio da eficiéncia
necessario que o Estado possa dispor de um quadro de pessoal
profissionalizado, dotado de uma politica de capacitagao
permanente, voltada a corrigir eventuais distorgdes para
se tornar agil e eficiente, voltado necessariamente a uma
humanizagao na prestagao do servigo publico.

Nesse contexto, ¢ dever do estado promover politica
de gestdo de pessoas que propicie ao servidor publico a
dignidade, responsabilidade e capacidade de criagdo, de forma
a que possa de fato cumprir a sua funcao de contribuir para o
bem estar da sua populagdo.

Nesse desiderato, a eficiéncia na administra¢ao
publica passou a ser imperativa, tanto do ponto de vista
constitucional, como no relacional e pragmatico, ja que os
servigos devem ser colocados a disposi¢ao ao atendimento do
usudrio com qualidade.

Dentro desta perspectiva, destaca-se o Decreto
Federal n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que institui a
politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoa da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
cujas finalidades elencadas sdo, prioritariamente, a melhoria
da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos publicos
prestados ao cidaddo, o desenvolvimento permanente do
servidor publico e a perfeita adequacdo das competéncias
requeridas dos servidores aos objetivos das instituicoes, tendo
como referéncia o plano plurianual.



Como se percebe, o principio da eficiéncia tem
por corolario o cuidado premente e permanente da gestdo de
pessoas no servico publico, que exsurge desde a admissao
mediante a exigéncia de concurso publico para selecdo dos mais
bem preparados, como o desenvolvimento da propria carreira
e avalicdo permanente da eficiéncia dos servigos prestados
mediante avali¢cao periddica das atividades desenvolvidas.

Com apoio nessa realidade, destaca-se a
importancia da utilizacdo da metodologia coaching, eficaz no
desenvolvimento de pessoas voltadas para o alcance de metas,
resultados e atendimento ao principio da eficiéncia no ambito
da administragdo publica.

I1 - O SURGIMENTO DO COACHING E A ADEQUADA
UTILIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O movimento de coaching como hoje se propaga
surgiu na década de 1970, na éarea esportiva, a partir da
abordagem do escritor americano e técnico de ténis, Timothy
Gallwey, por meio da obra “The Inner Game of Tennis* (O
Jogo Interno do Ténis), na qual abordava a ideia de que os
oponentes reais ndo apenas como 0s concorrentes, mas suas
proprias limitagdes e fraquezas. °

5 O’'CONNOR, Joseph e LAGES, Andrea. Como o Coaching Funciona, o Guia
Essencial para a Historia e Pratica do Coaching Eficaz. Rio de Janeiro: Qualitymark,
2010, p. 15.
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Na obra de Timothy Gallwey estdo reunidos tanto
elementos da psicologia humanistica como do pensamento
budista, da psicologia esportiva e da ideia de programacgao
do inconsciente. Sua influéncia foi determinante para o
surgimento da profissdo de coach e, mais tarde, o coaching
passou a influenciar tanto o mundo esportivo quanto o mundo
corporativo.’

Nesse contexto, o coach assume o papel de facilitador,
aquele que acredita na capacidade de realizagdo e conquista
de seu cliente, e por meio de técnicas e de seu conhecimento
pessoal ajuda o coachee a atingir suas metas e obter aquilo a
que se propoe.

Em 1971, no Estado da California, EUA, o Instituto
Esalen, que contou em seu corpo docente com nomes como
Joseph Campbell, Carlos Castaneda, Frijot Capra, Deepak
Chopra, etc, criou treinamentos EST, que consistiam em
programas de treinamentos de conscientizagdo para grandes
grupos, cujo trabalho foi integrado ao de Fernando Flores e
passaram a formar a base do coaching ontologico.’

Na década de 1980, Thomas Leonard, considerado o
maior colaborador para a fundagdo da disciplina do coaching,
comegou a ministrar um curso denominado Design your Life
(Projete a sua Vida) e fundou, no ano seguinte, o que chamou de
College for Life Planning (Universidade para o Planejamento
da Vida), dando a primeira roupagem do coaching individual.

6 O’'CONNOR, Joseph ¢ LAGES, Andrea. Como o Coaching Funciona, o Guia
Essencial para a Historia e Pratica do Coaching Eficaz. Rio de Janeiro: Qualitymark,
2010, p.16.

7 Idem.



Leonard fundou a International Coach Federation — ICF
(Federag¢ao Internacional de Coaches) em 1994, que mais
tarde se fundiu com a Personal and Professional Coaches
Association — PPCA (Associacdo de Coach Pessoais ¢
Profissionais) para criar a atual ICF em 2007, surgindo, assim,
a visdo do coaching como entidade profissional.®

Da mesma forma, em 1999 foi fundada no Reino
Unido a Coaching Academy (Academia de Coaching), e em
2000, foi criada a European Coaching Institute (Instituto
Europeu de Coaching) e, em 2011, foi fundada no Brasil, a
International Coaching Community — ICC (Comunidade
Internacional de Coaching).’

Enquanto isso, no Reino Unido o coaching teve
influéncia do modelo GROW, criado originariamente por
Graham Alexander, cuja sigla significa, “Meta, Realidade,
Opgdes e O Qué (fazer), do inglés Goal, Reality, Optinons
e What. Por fim, o coaching também tem em suas raizes a
influéncia de pensadores latino americanos, a partir do coaching
ontoldgico concebido por Fernando Flores, Francisco Varela e
Humberto Maturana.'

Na area de gestao de empresas, ja na década de 1990,
Ferdinand Fournies apresentou uma nova metodologia de
motivagdo humana, com enfoque no comportamento, para
a melhoria do desempenho na organizagdo, que foi também

8 Ibidem.

9 O’CONNOR, Joseph ¢ LAGES, Andrea. Como o Coaching Funciona, o Guia
Essencial para a Historia e Pratica do Coaching Eficaz. Rio de Janeiro: Qualitymark,
2010, p. 17.

10 Idem.
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denominada de coaching, se fundamentando numa concepgao
behaviorista do ser humano nas organizacdes, segundo a qual
o trabalho do gerente ndo ¢ administrar resultados, mas, sim,
administrar os aspectos do desempenho (comportamento) que
causarao o resultado.'

Dentro desta perspectiva, o principal patrimonio das
organizagdes passou a ser considerado o capital humano.

Todo esse movimento coincidiu com as revolucoes
tecnologicas, com as mudancas econdmicas, bem como com
o fendmeno da globalizacdo, marcada pela competitividade,
pelos mercados globais e pela economia sem fronteiras,
onde as mudangas sdo cada vez mais rapidas e se exige um
comportamento profissional proativo e inovador.

A visao mecanicista da eficiéncia, centrada na
preocupacdo da obediéncia as regras e normas, métodos
e procedimentos definidos tornou-se insuficiente, sendo
necessaria a capacidade de adaptagdo e criatividade, inovagao
e mobilidade, de modo que o desenvolvimento das pessoas
que fazem parte das organizagdes passou a ser determinante
para a sua continuidade e permanéncia no mercado global.

Esse novo cendrio ¢ ilustrado pela transicdo de
mercados convencionais para networks € o nascimento de
uma nova economia que, como enfatiza Jeremy Rifkin, é mais
imaterial e cerebral. Nessa nova era, denominada por Rifkin de
“era de acesso”, a meta sagrada ¢ ter conhecimento.'?

11 Ibidem.
12 RIFKIN, Jeremy. A era do acesso. Sdo Paulo: Makrons Books, 2001, p. 92.



O conhecimento e a propria intuicdo verbalizam
definitivamente a for¢a do trabalho manual e fizeram surgir
0 que se passou a denominar de meritocracia, onde lideres
incentivam o potencial humano cada vez mais a desafiar o
proprio intelecto. Nessa seara, nao ha dissociagao entre o ambito
pessoal e profissional, na medida em que o desenvolvimento
das pessoas em suas amplas dimensdes humanas, seja na esfera
fisica, intelecto, emocional e espiritual, passou a ser o foco no
contexto organizacional.

Destinada ao desenvolvimento de pessoas dentro
do contexto organizacional, o coaching adequa-se como
um processo continuado e planejado de aperfeicoamento e
superacao profissional e pessoal, baseado especialmente na
aprendizagem-acao e na escuta atenta. Um profissional coach,
num ambito de relacionamento de parceira mutua, oferece
apoio ao coachee (cliente) na definicdo e concretizagdo
de objetivos pessoais e profissionais, a partir de técnicas e
atividades de reflexao de seus valores, crencas, missao de vida,
objetivando propiciar uma melhoria no seu desempenho e no
desenvolvimento da autoconfianca.

O processo de coaching viabiliza emergir do interior
das pessoas o que elas tem de melhor, proporcionando por
isso uma resposta singular a todos os lideres que terdo a
oportunidade de contribuir nas suas organizacgdes, em conjunto
com as suas equipes, para o progresso ¢ o desenvolvimento
social para garantir melhores condi¢des de vida para todos.

Coaching ¢, portanto, um processo no qual se
utilizam técnicas, ferramentas e recursos de diversas ciéncias,
como a psicologia, a sociologia e a neurociéncia. Dai porque
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mais parece um cocktail, um mix de recursos que funcionam
em ciéncia do comportamento, que ainda s3o aliadas a
ferramentas da administragdo de empresas, do esporte, da
gestao de pessoas, do planejamento estratégico e outros, com o
proposito unico de provocar mudangas positivas ¢ duradouras
nas pessoas, auxiliando-as no aumento de autoconfianga, na
quebra de padrdes comportamentais limitantes e na superagao
de bloqueios para atingir o potencial maximo e o alcance de
metas.

O processo de coaching consiste em fazer perguntas
para conduzir o cliente a encontrar respostas a partir de seus
proprios valores, a chegarem a sua verdade. Nesse aspecto,
muitos 0 comparam a maiéutica de Socrates, cuja esséncia ¢
a arte de dar a luz, de fazer os espiritos tornarem consciéncia
daquilo que implicitamente ja sabem, a verbaliza-los e a serem
autocriticos. "

O fato ¢ que, no século XXI, o processo de coaching
esta crescendo exponencialmente, cuja abrangéncia atinge
diversos ramos do conhecimento, tanto na modalidade
pessoal quanto organizacional, sendo utilizado para expansdo
do potencial humano, equilibrio das dimensdes humanas,
equilibrio de vida, crescimento espiritual, atingimento de
metas, planejamento pessoal de vida, etc.

Consolida-se, portanto, no mercado como uma nova
metodologia de gestdo de pessoas com alto grau de eficiéncia
no desenvolvimento e valorizagdo do ser humano em suas
mais amplas dimensdes: fisica, emocional, mental e espiritual,

13 MANCHILA, Jairo e PAIVA, Luiz Augusto. Coaching Passo a Passo. Rio de
Janeiro: Qualitymark Editora, 2011, p. 42.



trazendo para base de tudo, o crescimento em consciéncia do
ser humano.

A modernidade tornou a vida humana individual e
coletivamente mais complexa, sofisticada e acelerada, exigindo
novas e melhores habilidades das pessoas nos relacionamentos
pessoais e profissionais. Com isso, as organizagdes publicas
ou privadas estdo diante de desafios que vao além da produgdo
e oferta de produtos e servicos que atendam as necessidades
basicas do cidaddao ou consumidor.

Atualmente ndo basta que as organizacdes estejam
focadas nas necessidades e nas comodidades exigidas pelos
seus clientes. Alias, a propria satisfacdo estd intimamente
ligada a outros fatores como, por exemplo, a consideragdo
das motivacdes, dos valores e do bem-estar das pessoas que a
integram e a sua responsabilidade social e ambiental.

Assim, embora os Administradores Publicos se
preocupem em oferecer a populagdo um servigo de qualidade,
buscando cumprir o que propuseram no plano de acdo para
seus mandatos, as pesquisas e estatisticas mostram que maioria
dos 6rgaos publicos recebe inimeras reclamacgdes de pessoas
insatisfeitas com os servigos e com a abrangéncia aquém das
expectativas de seus usuarios.

Por outro lado, pressupde-se que a administracdo
publica ¢ dotada de um excelente capital humano, pois,
em regra, seleciona por concursos publicos profissionais
tecnicamente preparados para o desempenho das fungdes
publicas administrativas.
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De forma que, se os servidores publicos tém altas
competéncias profissionais, o que conduz entdo a essa enorme
dificuldade em levar a termo a execucao dos planos de agdo
nos servigos publicos, seja ele Municipal, Estadual ou Federal?

Por que a maioria das organizagdes publicas, assim
como muitas organizagdes privadas, vive uma crise cada vez
mais profunda no que se refere ao atendimento das expectativas
cada vez maiores e sofisticadas da sociedade?

Na obra classica A estrutura das revolucoes
cientificas, Thomas s. Kuhn demonstra que nas multiplas areas
de conhecimento, desde as ciéncias exatas até as humanas, a
evolugdo cientifica depende mais de um processo contraditdrio
de questionamento de dogmas consagrados e de revolucao do
pensamento vigente, do que do aciimulo gradual de dados e
informacdes. Nesse sentido, a percepgao que se abre ¢ que
as crises devem ser aproveitadas como situagdes propicias a
erupgao de transformagdes do pensamento cientifico e de suas
praticas correspondentes.'

Nesse sentido, para exemplificar, sucessivas crises
internacionais evidenciaram a existéncia questdes de interesse
planetario que dizem respeito e afetam a humanidade como um
todo, tais como a globaliza¢do econdmica, a flexibilizagao das
fronteiras estatais, as imigragdes em massa, a sustentabilidade
ambiental, o terrorismo, a criminalidade internacional.
Com isso, tornou-se necessario abrir-se 0 pensamento € as
praticas para uma espécie de globalizagdo democratica e
inclusiva, ainda que incipiente, com a criagdo de mecanismos

14 KUHN, Thomas S — A estrutura das revolucdes cientificas. Sdo Paulo.
Respectiva, 2005, p. 56.



e a emergéncia de novos modelos civilizatérios, como por
exemplo, a consolidagdo dos blocos regionais de interesse,
o envolvimento e o esforco das coletividades sociais para
a cooperagdo transnacional, a constituicdo de instituicdes
multilaterais de cooperacdo, de regulamentagdo e de decisdo
sobre os conflitos de interesses e o estabelecimento de
principios que garantam direitos basilares a toda e qualquer
pessoa, bem como o acesso de todos os individuos aos bens,
servicos e informagdes propiciados pela modernidade.

Nestes tempos de mudangas, incertezas e crises,
tornaram-se propicio para se questionar o modelo tradicional
de lideranca no qual os lideres estao habituados exclusivamente
aos mecanismos de comando e controle, de forma que diante
das pressdes reagem automaticamente puxando ainda mais as
rédeas e impondo padrdes de conduta e de produtividade.

A todo momento a natureza nos dd a grande licdo
de que para existir e se desenvolver a vida gera e organiza
na medida certa e de forma flexivel, adaptavel, interativa,
consciente e criativa todos os recursos que necessita.

Essa licdo ndo pode ser ignorada. Acredita-se que
se as dinamicas basicas da natureza podem ser vivenciadas
e compartilhadas pelas pessoas e organizacdes em todos os
lugares e em qualquer cultura.

Nas organizagdes, o modelo tradicional de lideranca
tem conduzido seus responsaveis ao fracasso porque produz
emocdes primitivas de medo, escassez e egoismo, que
acarretam frustracdo e indiferenca das pessoas ao mundo.
Por isso, ¢ necessaria uma lideranga nova nas organizagoes,
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que seja capaz de substituir aquelas emocdes negativas por
caracteristicas humanas mais nobres, como a cooperagdo, o
altruismo e a generosidade.

E possivel a criagdo de organiza¢des e comunidades
mais eficientes, harmoniosas, criativas e solidarias, baseada
em processos participativos e na capacidade das pessoas de
aprender e se adaptar. E o caminho para isso ¢ mais facil do
que se pensa, porque suas raizes ja estdao presentes, ainda que
adormecidas, no intimo de cada pessoa.

Nao ¢ dificil observar que nas organizagdes muitos
de seus integrantes gostam e tem orgulho do que fazem,
porém abominam seus chefes. E preciso perceber que ter
grande curriculo ndo significa ser um grande lider. E que
devido a falta de competéncia e habilidade dos chefes na
area de relacionamento humano, os subordinados ndo sio
adequadamente liderados e excelentes profissionais tornam-se
inoperantes e ineficazes, ainda que neles tenha havido altos
investimentos em cursos de capacitacao.

O modelo tradicional de lideranga, onde o chefe
se concentra exclusivamente na implantagdo e execucao
de mecanismos de comando e controle, funcionou em
outras épocas, onde ndo havia grandes necessidades de uma
administragdo transparente e as pessoas eram alienadas e ndo
participavam das decisdoes tomadas pelos superintendentes,
diretores, delegados, etc. Hoje, esse gerenciamento ja ndo ¢
paradigma para as grandes transformagdes que vem ocorrendo
com as sociedades globalizadas, nem para as exigéncias de
politicas publicas transparentes e de servidores qualificados,
conscientes e participativos da administragdo publica.



Na atualidade, os campos politicos, académicos,
empresariais, juridicos e sociais deslocaram seu vetor e
aplicacdo do foco centrado no patrimdnio e na estrutura da
organizagdo para o foco centrado no ser humano. No século
XXI, o ser humano ¢ reconhecido em sua complexidade e
deixam de ser consideradas apenas recursos ou fatores de
producdo unidimensionais, para serem abordadas como seres
holisticos, dotados de habilidades, inteligéncia e sentimentos,
e, principalmente, comprometimento. Dai porque se deixa de
falar em recursos humanos para denominar gestdo humana de
pessoas. '

A dignidade do ser humano vem tomando proporcdes
muito elevadas em todas as areas. Essa valorizacdo contribui
para a elevacdo da autoestima do povo em geral e do servidor
publico em particular. O povo, que paga impostos € conhece
seus direitos, exige dos oOrgdos publicos maior eficacia na
prestagao de servigos.

Por isso, o investimento no capital humano ¢ o novo
paradigma nao s6 das organizagdes privadas, mas também da
Administragdo Publica, pois ele € o diferencial que pode garantir
uma administra¢ao mais eficaz, motivada e competente.

Na atualidade, em todo o mundo busca-se construir
organizagdes inteligentes, que aprendem e se transformam
(learning organization), formadas por equipes inteligentes,
que aprendem e se transformam (learning teams), feitas por
pessoas inteligentes, que aprendem e se transformam (learning
person).

15 SEIFFERT, Peter Quadros. Gestdo Humana para o século XXI, editora
Qualitymark. Rio de Janeiro, 2005, p. 9.
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Para que essa realidade esteja ao alcance dos
administradores publicos € necessario que os antigos chefes
sejam transformados em verdadeiros lideres.

O antigo chefe mantinha os subordinados sob
disciplina coerciva, impondo-lhes uma obriga¢do infantilizada
e tirando-lhes a capacidades de pensarem por si mesmos.

Hoje o liderar significa contribuir para o crescimento
da equipe, motivar os membros para que cada um dé o melhor
de si e promover o desenvolvimento das competéncias internas
dos liderados tornando-os criativos, flexiveis e com liberdade
para se desenvolverem.

E o modelo ideal para formacdo e atuacdo dessa
lideranca € o coaching, um processo de parceria sinérgica
entre o coach (profissional) e o coachee (cliente), que pode
ser aplicado e vivenciado por um individuo, um grupo ou uma
organiza¢do visando aumentar sua performance profissional
e ampliar os resultados positivos pessoais, através de uma
metodologia ativa, inclusiva, cooperativa e reflexiva, que
utiliza um arcabougo variado de técnicas e ferramentas, sempre
com foco no resultado, ou seja, no deslocamento de um estado
atual para um estado desejado.

O responsavel por essa nova lideranca pode ser
chamado de Lider-Coach. Além de possuir competéncias
profissionais, ainda tem qualidades para manter um bom
inter-relacionamento pessoal e para motivar sua equipe para o
desenvolvimento continuo, o que permite maior criatividade,
dedicagao e produtividade.



Dentro de uma cultura coaching, o lider devera
desempenhar varios papéis como o de instrutor que auxilia seus
liderados no amadurecimento de suas carreiras, transmitindo
seus ensinamentos e conhecimentos, fazendo despertar em
cada um a habilidade da lideranga, desenvolvendo seu poder
de decisdo, mostrando-os que eles sdo responsaveis por suas
acOes quanto por seus resultados.'®

A metodologia e implementacao da cultura coaching
no servigo publico propicia na esfera publica a relacdo com
a ética, uma adocdo de lideranga e perfil profissional que se
adeque as exigéncias do servigco publico, permeadas pelos
principios constitucionais.

O pressuposto desse pensamento ¢ de que o
autoconhecimento, a conduta e o perfil profissional dos
servidores publicos sdo fundamentais para a qualidade e
exceléncia do servigo publico, conjugando aspectos que vao
além da capacidade técnica, tais como a habilidade nas relagdes
interpessoais e ao discernimento moral e comportamental.

Nesse sentido, compreende-se que a nova mentalidade
de lideranca ¢ a consciéncia ética sao elementos fundamentais
para comprometer os servidores publicos com o respeito a
cidadania, ao estado de direito e a consolidagdo da democracia.

Dessa forma, além do alinhamento entre a missao,
a visdo e os valores institucionais e pessoais, a metodologia
coaching podera englobar atividades de investigacdo e
avaliacdo do perfil comportamental e profissional do servidor

16 MARQUES, Jos¢ Roberto. Leader Coach — Coaching como filosofia de
vida. Editora Ser Mais,2? edicdo Revisada, Sao Paulo, 2013, p. 42.
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o qual propicia um melhor aproveitamento na area de atuagao,
forma de atuacdo, influéncia do ambiente de trabalho, forma
de tomada de decisdo, perfil predominante, adequacao atual a
fungdo exercida, indice de stress, fatores motivadores, fatores
desmotivadores, etc, que poderdo servir de ferramentas para
auxiliar suas organizagdes na gestao e no desenvolvimento de
pessoas, visando a maximiza¢do do potencial de cada um no
servico publico e na vida pessoal.

III - O SERVIDOR PUBLICO E A IMPORTANCIA DA
MOTIVACAO PROFISSIONAL PARA UM EFICIENTE
DESEMPENHO

O coaching enquanto metodologia de gestdo de
pessoas ¢ eficiente para trabalhar a motivacdo das pessoas,
esta tida como essencial para o sucesso de qualquer atividade
humana, principalmente no servigo publico onde o desafio de
manter as pessoas ao longo do tempo com o mesmo entusiasmo
¢ ainda maior.

A motivacdo ndo ¢ somente decorrente de algo
exdgeno, ou seja, nao se encontra relacionado apenas com as
circunstancias fora do individuo, como clima organizacional,
ambiente incoerente sem observancias de principios éticos
basilares das relagdes humanas, atos atentatorios a propria
dignidade da pessoa humana.

Nao se pode descurar que no servigo publico existe um
circulo vicioso na relagao dos servidores com a administragao,



marcada pelo sentimento perene de desvalorizagdo e
desprestigio por parte dos governantes ante a auséncia de
politicas de estado que adotem a gestdo de pessoas como
coluna vertebral da administragdo publica, indispensavel para
a realizacdo das atividades e finalidade a que se destina, o
atendimento do cidadao.

Certamente, dentre os fatores externos que mais
desmotivam os servidores publicos, em especial, os das
areas que ndo contam com plano de carreira bem definido,
sdo a constatagdo de que muitas decisdes politicas superam
as decisdes técnicas e os fartos exemplos de corrupcao;
a Inevitdvel convivéncia com servidores mais antigos
desmotivados que passam boa parte de suas vidas reclamando
do servigo, mas que por comodismo se comportam como
vitimas de uma situacdo, acarretando uma baixo autoestima;
além da escassez de pessoal e de meios para atender a real
demanda que cresce vertiginosamente a cada dia, agregada
a alta exigéncia de eficiéncia desproporcional aos recursos
oferecidos pela administragao.

Hodiernamente, os servidores publicos nitidamente
reivindicam um maior comprometimento com o trabalho
publico por parte dos proprios gestores chefes, que na maioria
das vezes ndo exercem uma lideranga centrada em objetivos
e metas, € , no entanto, passam a exigir resultados de acordo
com os interesses do momento.

Ademais, permeia no dmbito do servigo publico uma
percepcao de que este muitas das vezes ¢ utilizado com fim
eleitoreiro, fato que retira do servidor pubico a satisfacdo de
atender com eficiéncia qualquer atividade.
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Dentro deste panorama, o coaching pode despontar
como metodologia eficaz para a conscientizacdo do papel
do servidor pubico e significado do servigo, de forma a
implementar uma motivagdo no servigo publico permanentes
por intermédio de programas que conscientizem cada servidor
de que sua participagdo no sistema pode fazer a diferenca e
que ser remunerado para facilitar a vida do préoximo traz um
significado. De sorte que se pode promover uma visao de que
a atividade publica tem por razao fortalecer forcas e virtudes a
servico de outrem ¢ de toda a coletividade.

Dessa forma, como o servigo publico ¢ o que o poder
publico oferece a seu povo, ¢ fundamental que cada servidor,
naquilo que couber, seja preparado para atender as expectativas
da sociedade para a qual presta servigo. Neste sentido, a
nova administracdo publica procurard adotar processos que
oferecam ao publico resultados semelhantes as que ele obtém
da iniciativa privada. Por outro lado, cada servidor publico
tem de se valorizar e perceber a relevancia de seu trabalho,
independentemente da remuneracdo e do reconhecimento
alheio.

Nesse ponto, convém salientar a exceléncia da
metodologia coaching para fomentar a reflexdo dos servidores
sobre a importdncia da missdo do servidor publico; além
de facilitar a identificacdo de talentos e forgas pessoais que
podem ser desenvolvidas em prol do atendimento do principio
da eficiéncia no servico publico e autorrealizagdo pessoal,
trazendo significado e propodsito na atuagdo profissional,
viabilizando o engajamento e uma vida mais satisfatéria, como
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bem enfatiza Marting Seligman na abordagem da felicidade
auténtica, sob o viés da psicologia positiva.'’

CONSIDERACOES FINAIS

Como bem delineado no presente artigo, o contexto da
administracdo publica gerencial surge em um momento em que
a imagem da Administracdo Publica encontrava-se degastada,
quando se propds mudancgas substanciais e estruturais com a
reforma administrativa, introduzida na década de 80, quando
foi inserido o principio da eficiéncia, como forma de recuperar
a credibilidade junto a sociedade e inaugurar um novo modelo
de gestdo publica, que busca a exceléncia das suas agoes.

O principio da eficiéncia erigido a principio
constitucional fortalece a ideia, no cendrio politico-
administrativo nacional de que ¢ imprescindivel a prestagdo
de um servigo publico de qualidade, como representacdo da
consolida¢ao de um dever do Estado Democratico e de um
direito do cidadao brasileiro.

Com efeito, a administracdo publica tem sua atividade
direcionada para fins que se resume em um unico objetivo,
qual seja, “o bem comum da coletividade administrada”.
Dessa forma, toda atividade do administrador publico deve se
orientar para esse objetivo. De outra banda, um dos recursos
mais utilizados, hodiernamente, para estimular o engajamento

17 SELIGMAN, Martin. Felicidade Auténtica. Editora Objetiva. Rio de
Janeiro, 2010, p. 21.
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das pessoas nas organizagdes ¢ o desenvolvimento humano
por meio da metodologia coaching e aplicagdo de técnicas da
psicologia positiva.

Nesse contexto, busca-se, essencialmente,
correlacionar o ganho que o servidor publico tem ao utilizar
seus talentos e forgas em beneficio do servigo prestado a
comunidade, como meio de atender ndo s6 o principio da
eficiéncia, mas, principalmente, criar uma vida com significado
e proposito.

A introducdo de uma metodologia coaching pode
criar significado e proposito na vida do servidor, o que implica
em saciar a necessidade humana superior de autorrealizagao,
segundo observacdo da teoria behaviorista de Abraham
Maslow. Como enfatiza Martin Seligman, que concebeu o
movimento da psicologia positiva nos Estados Unidos, ha
necessidades humanas mais elevadas de beleza, verdade,
significado, contribuicdo, de responsabilidade, trabalho
significativo e coragem que transcendem as realizagdes mais
efémeras e passageiras, e, também estdo envolvidas com a
realizacdo no trabalho.

O coaching, portanto, promove uma atmosfera de
identificagdo do significado e proposito no servigo publico,
correlacionando-o com o dever de atendimento do principio
da eficiéncia e tem por objetivo despertar o servidor
publico para o desenvolvimento de uma consciéncia de seu
papel na Administracdo Publica, enquanto representante da
comunidade, cuja complexidade de demandas exige cada vez
mais uma capacidade de criacdo, de forma que possa, de fato,
cumprir a fun¢ao de contribuir para o bem estar da populacdo.



Nessa senda, a metodologia coaching além de
fomentar o desenvolvimento de talentos e forcas pessoais, que
implique no desenvolvimento e crescimento do servidor, no
aspecto humano e profissional, pode alavancar a dignidade do
servidor a fim de que possa atrelar a atividade publica com um
significado e proposito de vida, como meio de autorrealizacao
e o florescer de uma vida com significado e engajamento com
a atividade do trabalho.

Por fim, a utilizagdo da metodologia coaching
no ambito da administracdo publica além de auxiliar na
concretizagdo do principio constitucional da eficiéncia,
demonstra-se como ferramenta de implementagao de modelo
de gestdo publica de exceléncia.
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RESUMO: O presente trabalho reflete sobre a visibilidade e
reconhecimento intersubjetivo de individuos e grupos, tendo
como referéncia as concepgdes de luta por reconhecimento
da teoria critica de Axel Honneth e o contexto histdrico da
trajetoria dos seringueiros no Acre. A dindmica dos processos
de reconhecimento e desrespeito da-se de forma dialética: para
cadaformanegativa de desrespeito, nasce uma formapositivade
reconhecimento intersubjetivo. Significa dizer que os conflitos
sociais concretos sao motivados a partir das variadas formas
de desrespeito no ambito juridico e social, pois na medida em
que estas sdo experienciadas por um grupo de sujeitos, surge
entdo um sentimento de injustica que pode leva-los as acdes
coletivas. Para Honneth, esses conflitos sdo positivos, porque
implicam em avangos normativos sociais.Na narrativa de
Euclides da Cunha, em “A margem da histéria”, é retratado o
processo de desrespeito social, em virtude da vulnerabilidade,
e a invisibilidade dos homens que foram levados ao trabalho
arduo de produgdo gomifera nas florestas amazonicas sob a
forma de exploragdo humana. Empiricamente, houve uma

1* Advogada e Poés-graduanda em Direito Publico pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais.

** Professor e Doutorando em Direito Constitucional pela Faculdade de
Direito de Vitoria- FDV.



luta por reconhecimento de direitos dos seringueiros, a partir
dos movimentos sociais na década de 70, tornando evidente
o papel politico de Chico Mendes no decorrer dessa historia,
o qual lutou por protecdo dos direitos e emancipagdo social
de toda uma comunidade no interior da floresta, e com a sua
morte pode-se dizer que houve uma maior visibilidade a sua
causa. No aspecto juridico, foram inseridas normas em nosso
ordenamento em prol dos seringueiros, a exemplo da atual
aprovacao da denominada “PEC dos seringueiros”, Proposta
de Emenda a Constitui¢cao n® 556/2002.

INTRODUCAO

Neste texto desenvolveremos algumas reflexdes sobre
as relagdes de reconhecimento formadoras de identidades
individuais e coletivas segundo a teoria critica de Axel
Honneth. Tentaremos explicar de forma sintética sobre as
trés dimensdes de reconhecimento da teoria honnethiana e
como essas dimensdes implicam na autorrelacio positiva dos
individuos e coletividade.

Em seguida, analisaremos as formas de desrespeito e
rebaixamento social a partir da literatura nacional. A narrativa
de Euclides da Cunha atuard como denuncia as formas de
injustica social na historia dos seringueiros.

Relataremos, ainda, como os seringueiros ingressaram
em uma luta por reconhecimento de direitos liderados por
Chico Mendes e como se relaciona a historia de vida dos
seringueiros com a teoria honnethiana.
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1. TEORIA CRITICA

A teoria critica ¢ uma tradicdo de pensamento
marcada pela existéncia de diferentes modelos teoricos, ou
seja, diferentes modos de pensar o ancoramento da critica na
realidade social e diferentes tentativas de critica imanente,
compondo assim um didlogo rico e sempre autocritico entre os
autores que se inscrevem nesta tradigao.

Nesse contexto teorico, Axel Honneth langa sua
propria teoria critica, que procura dar expressao as experiéncias
de injustica social dos sujeitos. Em sua obra “Luta por
reconhecimento” (2003), Honneth apresenta uma explicag¢do
tedrica da importancia das relagdes de reconhecimento e da
luta por reconhecimento para a compreensao da dinamica das
relacdes e conflitos sociais.

Segundo o autor da teoria critica, os individuos
e grupos s6 formam suas identidades quando estas sdo
reconhecidas intersubjetivamente pelos demais nas relagdes
sociais, nas praticas e instituicdes de uma comunidade.

O nexo existente entre a experiéncia de
reconhecimento ¢ a relagdo consigo proprio
resulta da estrutura intersubjetiva da identidade
pessoal: os individuos se constituem como
pessoas unicamente porque, da perspectiva
dos outros que assentem ou encorajam,
aprendem a se referir a si mesmos como seres
a que cabem determinadas propriedades e
capacidades.(HONNETH, 2003, p. 272)



A inspiragdo tedrica de Honneth partiu da concepcao
hegeliana de luta por reconhecimento e da psicologia pos-
freudiana de Hebert Mead. De acordo com o pensamento
desses autores, a reproducdo da vida social ¢ efetuada sob o
imperativo de um reconhecimento reciproco intersubjetivo
que possibilita uma autorrelacao positiva do individuo consigo

mesmo.

Portanto, com a inclusdo da psicologia social
de Mead, a idéia que o jovem Hegel tragou
em seus escritos de Jena com rudimentos
geniais pode se tornar o fio condutor de uma
teoria social de teor normativo; seu propdsito
¢ esclarecer os processos de mudanga social
reportando-se as pretensdes normativas
estruturalmente inscritas na relagdo de
reconhecimento reciproco.(HONNETH,
2003, p.155)

Em linhas gerais, a teoria critica honnethiana pretende
construir um novo conceito tedrico de reconhecimento
social, cujo elemento central dessa teoria sdo as lutas por
reconhecimento motivadas a partir das experiéncias de
desrespeito de individuos e coletividades no interior do
processo de formacao da identidade humana.

1.1 TEORIA DO RECONHECIMENTO

Baseando-se nos pressupostos teoricos de Hegel,
Honneth identifica trés dimensdes distintas, mas interligadas
de reconhecimento: no ambito privado do amor e da amizade,
no campo das relagdes juridicas e na esfera da solidariedade
social.

289

I REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE



290

DO ESTADO DO ACRE

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL

A primeira forma de reconhecimento consistente nas
relagdes primarias baseadas no amor e na amizade, diz respeito
a esfera emotiva. Nao se trata de amor no sentido restrito,
de uma relagdo intima sexual, mas sim de todas as relacdes
primarias, na medida em que elas consistam em ligacdes
emotivas fortes entre poucas pessoas, como explica Honneth:

Para falar do “amor” n3o apenas no sentido
restrito que o conceito recebeu desde a
valorizagdo romantica da relagdo intima
sexual, recomenda-se primeiramente um
modo de emprego neutro no maximo possivel:
por relagdes amorosas devem ser entendidas
aqui todas as relagdes primarias na medida
em que elas consistam em ligagcdes emotivas
fortes entre poucas pessoas, segundo o padrdo
de relagdes erdticas entre dois parceiros,
de amizades e de relagdes pais/filho.
(HONNETH, 2009, p.159).

Para Hegel, o amor representa a primeira etapa do
reconhecimento reciproco, porque, em sua efetivagdo, os
sujeitos se confirmam mutuamente na natureza concreta de
suas caréncias, reconhecendo-se assim como seres carentes:
em uma relacdo amorosa reciproca, dois sujeitos se sabem
unidos no fato de serem dependentes, em seu estado carencial
do respectivo outro. (HONNETH, 2009).

Umexemplo que o autornos apresenta ¢ daimportancia
do relacionamento afetivo entre mae e filho, na fase prematura
da crianga. Nessa fase, mae e filho carecem um do outro, a
mae carece do filho por uma necessidade de seu proprio estado
psicoldgico, porque ja se identificou projetivamente com o
filho durante a gravidez, tendo toda a sua atencdo emotiva



voltada para crianga, enquanto o bebé carece da mae para seu
proprio desenvolvimento pessoal. (HONNETH, 2009).

Nessa fase prematura, o bebé ainda ndo possui
capacidade cognitiva de diferenciacdo entre ele mesmo e
o ambiente, ¢ incapaz de expressar suas caréncias fisicas e
emotivas por meios comunicativos, € por isso depende de um
parceiro de interacdo para auxilia-lo a continuar a viver. Nesse
momento o bebé dependente de que a mae lhe demonstre amor
através de abrigo fisico, representado pelo “colo”, onde o
bebé pode aprender a coordenar suas experiéncias motorias e
sensorias, em torno de um unico centro de vivéncias, importante
para seu desenvolvimento corporal. (HONNETH, 2009).

Nessa relagdo mae e filho, a crianga passa por um
momento de transi¢do da fase de absoluta dependéncia para a
fase de autonomia individual, em que a crianga se torna segura
do amor materno e alcanga uma confianga em si mesma que
lhe possibilita estar a s6s despreocupadamente.

r

“Durante esse tempo, a mae ¢ necessaria, ¢ ela ¢
necessaria por causa de seu valor de sobrevivéncia. Ela ¢ uma
mae ambiente e, a0 mesmo tempo, uma mae-objeto, o objeto
do amor excitado.” (WINNICOTT apud HONNETH, 2009,
p.169).

A segunda dimensao do reconhecimento consiste nas
relagdes juridicas, relagdes de direito. Nessa esfera juridica
moderna, o reconhecimento do individuo como pessoa de
direito ndo esta mais ligado ao status social, ou seja, ndo se da
pela estima do papel que a pessoa exerce na sociedade, mas
sim pela concepcdo de igualdade de direitos entre todos os
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individuos. Sobre o aspecto convencional do reconhecimento
ligado as tradic¢des, o autor explica:

Para as relacdes juridicas ligadas as tradicdes,
nés podemos assumir como seguro que o
reconhecimento como pessoa de direito ainda
esta fundido aqui, de certo modo, como estima
social que se aplica ao membro individual
da sociedade em seu status social: eticidade
convencional de semelhantes coletividades
constitui um horizonte normativo em que a
multiplicidade de direitos e deveres individuais
continua vinculada as tarefas, distintamente
avaliadas, no interior da estrutura social de
cooperagdo. Se, por isso, o reconhecimento
juridico ¢ classificado ainda por graus,
conforme a respectiva estima que o individuo
goza como portador de um papel, entdo esse
nexo s6 se dissolve na sequéncia do processo
historico que submete as relagdes juridicas as
exigéncias de uma moral pds-convencional.
(HONNETH, 2009, p.183).

DO ESTADO DO ACRE

Honneth compara o reconhecimento juridico e a
estima social, na qual um homem ¢ respeitado em virtude de
determinadas propriedades. A diferenga ¢ que no primeiro
caso se trata daquela propriedade universal> que faz dele
uma pessoa; no segundo caso, pelo contrario, trata-se das
propriedades particulares que o caracterizam, diferenciando-o
de outras pessoas. (HONNETH, 2009).

Essa segunda esfera de reconhecimento juridico
constitui a experiéncia de auto-respeito, que €, para a relagdo
juridica, o que a autoconfianca era para a relacdo amorosa,

2 No direito moderno, a propriedade universal constitutiva de pessoas como
tais decorre de um acordo racional entre individuos em pé de igualdade,
fundada na imputabilidade moral de todos seus membros. (HONNETH,
2009).

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL




pois, assim como nesta 0 amor € uma expressao afetiva que
cria todo um fundamento psiquico para que o ser humano
possa confiar em seus proprios impulsos carenciais, naquela
os direitos fazem surgir a consciéncia de poder respeitar a
si proprio, porque ele merece o respeito de todos os outros.
(HONNETH, 20009).

A terceira dimensdo de reconhecimento tratada pelo
autor é baseada na “solidariedade social”. Por solidariedade,
pode-se entender uma espécie de relagdo interativa em que
0s sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus modos
distintos de vida, ja que eles se estimam entre si de maneira
simétrica.’

Diferentemente do reconhecimento juridico que esta
baseado na universalidade de direitos, em que o ser humano ¢
respeitado como pessoa ndo por suas realizagdes individuais ou
seu carater, mas sim por um principio de “dignidade humana”,
o reconhecimento social estd baseado nas capacidades e
realizacdes individualizadas dos membros de uma sociedade.

Historicamente, uma pessoa alcancava a ‘“honra”
de acordo com determinada hierarquia quando era capaz
de cumprir expectativas coletivas de comportamento
atadas “‘eticamente” ao seu status social. O seu “valor” era
culturalmente tipificado de acordo com valores culturais de
seu estamento*. (HONNETH, 2009).

3 Estimar-se simetricamente nesse sentido significa considerar-se
reciprocamente a luz de valores que fazem as capacidades e as propriedades
do respectivo outro parecer como significativas para a praxis comum.
(HONNETH 2009, p. 210).

4 Constitui uma forma de estratificacdo social com camadas sociais mais
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O lugar do conceito de honra, até entdo ligado
as sociedades tradicionais como as sociedades feudais e
aristocratas e ao espago publico, comega a entrar no quadro da
esfera privada, destinando-se a autocompreensao e autoestima
dos individuos, e nao somente a fixagdo de pertencimento do
individuo a determinado estamento.

Na solidariedade social, o desempenho individual
dos membros de uma determinada comunidade ¢ respeitado
em sua particularidade, ndo apenas pela tolerancia do outro,
mas por um interesse afetivo por essa particularidade, como
afirma o autor:

Relagdes dessa espécie podem se chamar
“solidarias” porque elas ndo despertam
somente a tolerancia para com a particularidade
individual de outra pessoa, mas também o
interesse afetivo por essa particularidade: so6
na medida em que eu cuido ativamente de que
suas propriedades, estranhas a mim, possam se
desdobrar, os objetivos que nos sdo comuns
passam a ser realizaveis. (HONNETH, 2009,
p. 211).

A dimensao moderna dessa forma de reconhecimento
social ndo é, pois, baseada no nascimento, ou nos privilégios
de ber¢o, como ocorria na aristocracia, mas na hierarquizagao
social moderna, baseada no esfor¢o individual. Esse padrao
democratico da hierarquizagdo social atual permite a qualquer

fechadas do que as classes sociais, e mais abertas do que as castas (tipo de
sociedades ainda presentes na {ndia, no qual o individuo desde o nascimento
esta obrigado a seguir um estilo de vida pré-determinado), reconhecidas
por lei e geralmente ligadas ao conceito de honra. Historicamente, os
estamentos caracterizaram a sociedade feudal durante a Idade Média.
(Estamento..., 2010).



pessoa detentora do conhecimento participar da esfera publica
e ter o devido reconhecimento social. (MATTOS, 2008).

Outra caracteristica dessa terceira forma de
reconhecimento ¢ que hd uma autocompreensio cultural de
uma sociedade que predetermina os critérios pelos quais se
orienta a estima social das pessoas e, neste contexto de vida
social, os membros constituem uma comunidade de valores
pela orientacdo de objetivos comuns.

Em suma, as formas de reconhecimento delineadas
pelo autor sdo importantes para uma autorrelagdo positiva
do individuo, visto que “os individuos se constituem como
pessoas unicamente porque, da perspectiva dos outros que
assentem ou encorajam, aprendem a se referir a si mesmo como
seres a que cabem determinadas propriedades e capacidades.”
(HONNETH, 2009, p.272).

As trés formas de reconhecimento apresentadas,
quando ocorrem de forma equilibrada e bem sucedidas,
geram respectivamente os sentimentos de autoconfianca,
autorrespeito e autoestima. Entretanto, a auséncia dessas
formas de reconhecimento em alguma dessas dimensdes ¢
capaz de conduzir uma mobilizagdo politica para restabelecer
ou criar novas condigdes intersubjetivas de reconhecimento.
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1.2 LUTA POR RECONHECIMENTO

Para Honneth, o reconhecimento intersubjetivo
de individuos e grupos ¢ essencial para a formagao de suas
identidades. Quando esse reconhecimento ¢ recusado, sendo
sinalizado pelas experiéncias de desrespeito, desdobra-se a
partir dai uma luta, por meio da qual individuos e grupos nao
reconhecidos intersubjetivamente buscam estabelecer ou criar
novas condi¢des para esse reconhecimento:

Faz parte da condi¢do de um desenvolvimento
bem-sucedido do Eu uma sequéncia de formas
de reconhecimento reciproco, cuja auséncia,
em segundo lugar, se da a saber aos sujeitos
pela experiéncia de um desrespeito, de sorte
que eles se veem levados a uma “luta por
reconhecimento” (HONNETH 2009, p.122)

Segundo o autor, cada uma das formas de
reconhecimento corresponde a uma forma de desrespeito:
maus-tratos ¢ violacdo, que ameagam a integridade fisica
e psiquica, em relacdo a dimensdo das relagdes primarias
de amor e amizade; a privagdo de direitos e exclusdo, que
atingem a integridade social do individuo como membro de
uma comunidade politico-juridica, na segunda dimensdo de
reconhecimento; e a degradacao e ofensa que ofendem a honra
e dignidade dos individuos, membros de uma comunidade de
valores, na terceira e ultima esfera de reconhecimento.

As experiéncias expostas acima podem gerar as
reacdes emocionais negativas como vergonha ou ira, vexagao
ou desprezo, o que justifica dizer que as experiéncias de
desrespeito estdo sempre acompanhas de sentimentos afetivos.



Esses sentimentos sdo capazes de revelar aos individuos que
determinadas formas de reconhecimento lhe sdo socialmente
denegadas. (HONNETH, 2009).

Para Honneth, a cada manifestacdo social negativa
nasce outra positiva, afirmativa, e isso ocorre porque ja estdo
inscritas nas formas de reconhecimento intersubjetivos a
possibilidade de sentimentos de autorrespeito, autoconfianca
e autoestima. Quando o individuo tem suas expectativas
normativas desapontadas pela sociedade, isso gera os
sentimentos de desrespeito que podem tornar-se a base
motivacional de resisténcia coletiva e luta social.

Para Honneth, formas negativas de reconhecimento
como as de “ofensa” ou “rebaixamento” representam uma
injustica ndo s6 porque tolhem os sujeitos em sua liberdade
de acao ou lhes inflige danos, mas também porque as pessoas
sdo feridas numa compreensao positiva de si mesmas, que elas
adquirem de uma maneira intersubjetiva. (HONNETH, 2009).

A primeira forma de rebaixamento ou desrespeito ao
outro esta inscrita nas experiéncias de maus-tratos corporais
em que sdo tiradas violentamente de um ser humano todas as
suas possibilidades da livre disposicao de seu corpo, como
ocorre na tortura. Praticas de violagdao a integridade fisica,
dessa espécie, destroem a autoconfianga elementar de uma
pessoa. (HONNNETH, 2009).

Nessa primeira forma de desrespeito, em relagdo ao
reconhecimento, ¢ subtraido o respeito natural de disposi¢ao
do proprio corpo que ja foi anteriormente adquirida na
socializa¢do, mediante a experiéncia de dedicagcdo emotiva.
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A segunda forma de desrespeito descrita por Honneth
refere-se aquelas formas de rebaixamento social que afetam
o autorrespeito do outro: quando individuos sdo excluidos da
posse de determinados direitos no interior de uma sociedade.

Sobre a negacdo do reconhecimento de direitos,
explica o autor:

De inicio podemos conceber como “direitos”,
grosso modo, aquelas pretensdes individuais
com cuja satisfagdo social uma pessoa pode
contar de maneira legitima, ja que ela, como
membro de igual valor em uma coletividade,
participa em pé de igualdade de sua ordem
institucional; se agora lhe sdo denegados
certos direitos dessa espécie, entdo esta
implicitamente associada a isso a afirmagéo de
que ndo lhe ¢ concedida imputabilidade moral
na mesma medida que aos outros membros da
sociedade. (HONNETH, 2003, p.216, grifos
do autor).

A privagao de direitos percebidos como fundamentais
e a exclusdo social geram o sentimento de injustica aos
individuos, pois quando os direitos lhe sao denegados, isso
representa ndo somente uma limitagdo da autonomia pessoal,
mas também o sentimento de ndo possuir 0 mesmo stafus de
um parceiro de interacdo com igual valor e moralmente em pé
de igualdade. (HONNETH, 2009).

Quando ¢ negado ao sujeito a posse do sentimento de
autorrespeito, significa que lhe ¢ negado o reconhecimento de
ser sujeito moral e de ser um fim em si mesmo.



Honneth recorre a andlise do processo histérico
de expansdo paulatina dos direitos civis, politicos e sociais
de bem-estar desenvolvida por Thomas H. Marshall a
fim de demonstrar empiricamente sua teoria de luta por
reconhecimento de direitos:

Marshall fundamenta sua tese — da qual se
podem obter esclarecimentos acerca de como
o teor de reconhecimento do direito moderno
se ampliou passo a passo — na forma de uma
reconstru¢ao historica [...] a constituicao
dos direitos liberais de liberdade deu-se no
século XVIII, o estabelecimento dos direitos
politicos de participagdo, no XIX, e finalmente
a criagdo de direitos sociais de bem-estar, no
XX. (HONNETH, 2009, p.190-191).

A finalidade de Honneth ¢ demonstrar que a imposi¢ao
de cada nova classe de diretos fundamentais foi sempre forgada
historicamente com argumentos referidos de maneira implicita
a exigéncia de ser membro com igual valor da coletividade
politica.

A terceira e ultima forma de desrespeito sdo aquelas
que se referem negativamente ao valor social de individuos
ou grupos. Vimos anteriormente que uma pessoa adquire sua
autoestima na medida em que suas realiza¢des individuais sdo
reconhecidas pelos demais membros de uma comunidade,
porém ocorre uma negac¢ao desse reconhecimento quando, por
exemplo, esses membros sdo depreciados por seus modos de
vida individuais ou coletivos.

As experiéncias de rebaixamento social nesse ultimo
tipo de desrespeito acarreta ao individuo a impossibilidade de
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ver a si mesmo como um ser estimado em suas capacidades e
em seu valor individual.

Honneth afirma que as trés formas denegatorias de
reconhecimento j& apresentadas podem ser motivadoras de lutas
por reconhecimento. (HONNETH, 2009). O autor denomina
esse processo de luta como ‘“gramatica moral” dos conflitos
sociais, porque seguem a seguinte logica: para cada forma de
reconhecimento negado ocorre uma luta por reconhecimento
em que determinado ponto de vista moral pode ser criticado
e expandido positivamente no processo de desenvolvimento
politico e social de uma coletividade.

As formas de negacao do reconhecimento do direito e
da estima social sdo potencialmente capazes de afetar a outros
sujeitos, por possuirem finalidades individuais mais abertas
para as universalizag¢des sociais. O que ja ndo ocorre no ambito
das relagdes primarias do amor, onde as relagdes sdo mais
estreitas e limitadas. (HONNETH, 2009).

O autor define o que deve ser entendido por luta
social:

Trata-se do processo pratico no qual
experiéncias individuais de desrespeito sdo
interpretadas como experiéncias cruciais
tipicas de um grupo inteiro, de forma que
elas podem influir, como motivos diretores
da aglo, na exigéncia coletiva por relagdes
ampliadas de reconhecimento. (HONNETH,
2009, p.257).



As lutas sociais também significam uma forma de
resisténcia ao sentimento de injusti¢a partilhado em comum
e tém a funcao direta de retirar seus envolvidos da situagao
paralisante de rebaixamento e de lhes proporcionar uma
autorrelagdo nova positiva.

2. A TRAJETORIA DOS SERINGUEIROS NA
AMAZONIA

2.1 BREVE HISTORICO DA OCUPACAO NO
TERRITORIO DO ACRE

A Amazonia surgiu sob o signo de grandes riquezas.
Flamejava no pensamento dos aventureiros, nos projetos dos
soberanos europeus, a esperanga ingénua de minas fabulosas.
(TOCANTINS, 2001, p.101).

Na Amazonia, o Aquiry’ ou Acre dispunha de terras
devolutas, onde existiam muitas seringueiras nativas da regiao
que, at¢ meados do século XIX, ainda nao era de conhecimento
dos brasileiros ou bolivianos. Explica Costa: “A Bolivia tinha
a regido do Acre como ftierras no descubiertas”. (COSTA,
2005, p.30, grifos do autor).

As terras do Acre foram reveladas em 1852 pelo
pernambucano Serafim da Silva Salgado a mando do presidente
da provincia do Amazonas, mas Manoel Urbano, o Manoel da

SAquiry ¢ a denominagdo inicial de Acre, em decorréncia de um rio assim
denominado por algumas nagdes indigenas da regido. (COSTA, 2005,p.29).
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Encarnagao, Joao da Cunha Corréa ¢ Willian Chandless foram
os grandes exploradores da regido. (TOCANTINS, 2003).

Segundo Tocantins: “Manoel Urbano, em 1861, subiu
o Rio Alto do Purus e enveredou-se pelos seus afluentes Acre
ou Aquiri, Mucuim, Yaco, Aracd (hoje Chandles) e Ituxy. Jodo
da Cunha Corréa, em 1864, dedicou-se a explorar o Alto Jurua,
onde fez viagens pelos afluentes, Tarauacd, Jurud Mirim.”
(TOCANTINS, 2003, p. 31).

Destaca Tocantins que o maior revelador de terras
acreanas foi Chandless:

No ano de 1864, a Real Sociedade de
Geografia de Londres encarregou Willian
Chandless de observar na regido se realmente,
havia como se propalava, ligagao fluvial entre
as bacias do Purus e do Jurua, Chandless ¢
considerado sob o ponto de vista cientifico, o
primeiro grande revelador das terras acreanas,
pois ele fez o levantamento geografico e fixou
0s pontos astrondmicos. E quem vai provar a
inexisténcia de comunica¢@o aquatica entre o
Purus e Jurua. (TOCANTINS, 2003, p.31-32).

O engenheiro brasileiro Euclides da Cunha, mais tarde
(1906), a servigo do governo brasileiro, fez o levantamento
do Alto Purus até suas nascentes, dando a continuidade
ao trabalho cientifico de Chandless. Foram todos esses, os
principais reveladores e exploradores das terras acreanas.
(TOCANTINS, 2003).

Com a descoberta da riqueza na Amazonia acreana,
a regido foi aos poucos sendo ocupada por amazonenses,
paraenses e, principalmente, cearenses, que subiam pelos



afluentes e subafluentes do rio Amazonas em busca da
seringueira (Hevea brasilienses), arvore gomifera da qual
se extrai o Latex para fazer a borracha. (DUARTE, 1987).
Esse povoamento aleatorio em busca da riqueza extrativista
desencadeard uma historia peculiar de litigio entre Bolivia e
Brasil e, por tltimo, com o Peru.

A questdo de anexagdo do Acre ao Brasil, foi
marcada por conflitos armados entre brasileiros e bolivianos
que resultaram na criacdo da “Republica Independente do
Acre”, liderada pelo espanhol Luiz Galvez e na “Revolucdo
Acreana”, liderada pelo gaucho Placido de Castro, ambos os
eventos patrocinados com o apoio do governo do Amazonas
que na época ja explorava a extragao de latex na regido.

Sobre os movimentos de guerrilha no Acre, destaca
Costa:

A Bolivia tinha a posse juridica do Acre,
com base nos tratados e acordos assinados
com o Brasil, mas ndo tinha de fato, porque o
territdrio estava ocupado por brasileiros. Essa
ambigiiidade(sic) foi que motivou a revolta, no
inicio de 1990, entre brasileiros e bolivianos.
(COSTA, 2005, p.31). ¢

A chegadadosbolivianos as terras acreanas significava
uma afronta aos brasileiros que ja viviam e trabalhavam na
regido.

6 Durante o Império, foi concluido o Tratado de Ayacucho, em 1867, entre
Brasil e Bolivia. (TOCANTINS, 2003, p. 34). O Tratado de Ayacunho, no
entanto, ndo foi suficiente para sanar as incertezas das linhas fronteiricas
entre os dois paises, “ja que depois constatou-se posteriormente, que
as verdadeiras cabeceiras do Javari estavam situadas a 7°06’. Foi essa
descoberta em 1895, quando a fronteira foi demarcada na pratica.”
(NEVES; ANTUNES; SILVEIRA, 2002, p.6).
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A revolta comecava a tomar corpo entre
seringalistas e seringueiros brasileiros que
ndo se conformavam em ter que obedecer
as autoridades estrangeiras. Enquanto isso,
multiplicavam-se as denuncias de violéncias
cometidas contra brasileiros que se sentiam
cada vez mais ameacados em seus direitos.
(ANTUNES;NEVES; SILVEIRA, 2002, p.9).

Dom Luiz Galvez Rodrigues de Arias, jornalista de
nacionalidade espanhola, viajou ao Acre com o patrocinio do
governo do Amazonas e em 14 de julho de 1899 criou o Estado
Independente do Acre, com a capital na cidade do Acre (como
passou a ser chamada Puerto Alonso). (NEVES; ANTUNES;
SILVEIRA, 2002).

A Republica Independente do Acre durou apenas
oito meses e, nesse tempo, foi montada a estrutura do novo
governo com a criagdo de departamentos administrativos,
organiza¢cdo dos servigos publicos e legislacdo propria do
Estado. (DUARTE, 1987, p.13). Galvez foi destituido do
seu cargo de Imperador do Acre em margo de 1900 por forca
do governo federal brasileiro, que se mantinha fiel ao tratado
de Ayacucho e reconhecia o dominio boliviano na regido.
(NEVES; ANTUNES; SILVEIRA, 2002).

Insatisfeitos com a iniciativa de dominio das terras
pelos bolivianos, os seringueiros mobilizaram-se para a luta

\

contra os vizinhos estrangeiros, dando inicio a “Revolugdo
Acreana’:

Placido de Castro, ao assumir a revolugao
preparou um exército de seringueiros (embora
os oficiais fossem todos seringalistas) e



comecgou a luta em 6 de agosto de 1902, em
Xapuri. A Guerra entre o exército acreano
¢ as forcas regulares bolivianas foi dura e
passou por momentos sangrentos, durando
até 24 de janeiro de 1903, quando foi tomada
Puerto Alonso, transformada entdo em Porto
Acre. Mais uma vez foi declarado o Estado
Independente do Acre, embora o objetivo
final dos acreanos continuasse sendo obter
a anexag¢do do Acre ao Brasil. (NEVES;
ANTUNES; SILVEIRA, 2002, p.10).

O desfecho dessa historia se d4 com o Tratado de
Petropolis, redigido pelo Ministro das Relagdes Exteriores
Bar2o do Rio Branco e assinado no dia 17 de novembro de
1903 entre o Brasil e Bolivia, “havendo no acordo permuta
de territorios e a indenizacdo a Bolivia pelo Brasil, cujos
valores foram pagos com os impostos de exportacdo colhidos
pela Unido com a venda da borracha produzida no Acre [...]”
(COSTA, 2005, p.61).

Através do tratado de Petropolis o Acre foi anexado
como territério do Brasil, “restando ainda o problema com o
Peru, que so seria definitivamente resolvido em 8 de setembro
de 1909, com a assinatura do tratado do Rio de Janeiro.”
(NEVES; ANTUNES; SILVEIRA, 2002, p.10).

Por fim, em 15 de junho de 1962, o Acre ¢ elevado a
categoria de Estado da Federagdo brasileira através da Lei n°
4.070 de 15 de junho de 1962. Desde entdo, o Acre ¢ um Estado
da Republica Federativa do Brasil, devidamente amparado
pela Constituicao de 1988.
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2.2 SERINGUEIROS E AS RELACOES DE
EXTRATIVISTAS

Como explicitado anteriormente, a ocupagao inicial
na Amazonia acreana, lugar “onde havia a maior incidéncia
de seringueiras” (DUARTE, 1987, p.25), foi motivada
principalmente por sua busca e exploracao, o que fez da
regido, no século XX, palco da “batalha da borracha”, como
¢ denominado por alguns autores a exploracdo gomifera na
Amazonia’.

Os periodos dureos do ciclo econdmico da borracha
deram-se em duas fases, sendo a primeira fase do final do
século XIX até o inicio da primeira década do século XX e
a segunda fase na década de 40, durante a Segunda Guerra
Mundial, no século XX.

“Foi sem duvida, o chamado ciclo da borracha o
fendmeno socioecondOmico mais expressivo que teve lugar
na Amazoénia, no final do século passado e na virada deste”.
(MARTINELLO, 2004, p.27).

No periodo da Segunda Guerra Mundial, o Brasil
decidiu apoiar os paises aliados e por isso assumiu o
compromisso com os Estados Unidos da América de fornecer
a borracha vegetal durante a Guerra, j& que o fornecimento
dessa matéria-prima era de grande necessidade, pois nao havia
outro pais que pudesse oferecer, sendo o Brasil. Esse acordo

7 Ver em “A batalha da borracha na segunda guerra mundial” de Leandro
Tocantins (2004) e “Conflitos pela terra no Acre, de Elio Garcia Duarte
(1987).



representou o inicio da chamada “Batalha da Borracha® ou
Corrida pelo Ouro Negro™.

Explicita Martinello:

Este primeiro movimento migratério da
batalha da borracha retratava as grandes levas
de flagelados nordestinos que, tangidos pela
seca, demandavam, a maneira tradicional, a
Amazodnia e os Altos Rios. Constituia-se, na
sua maioria, de cearenses, homens do sertio,
do agreste ¢ das caatingas que, escorragados
pela estiagem ¢ ja no limite de suas forgas e
da propria sobrevivéncia, deslocavam-se com
a familia para a capital Fortaleza, no intuito de
emigrar. (MARTINELLO, 2003, p.229).

Na época, o Presidente Getulio Vargas organizou uma
campanha nacional com o objetivo de encaminhar milhares
de trabalhadores para a Amazoénia, ¢ para atrai-los, Vargas
equiparou os trabalhos nos seringais ao servigo militar (Decreto-
Lei n° 4.481 de 17 de outubro de 1942, que criou o Servigo
Especial de Mobilizagao de Trabalhadores para a Amazonia —
SEMTA, e o Decreto-Lei n® 5.831 de 14 de setembro de 1943,
que criou a Comissao Administrativa do Encaminhamento de
Trabalhadores para a Amazonia — CAETA).

Foram cerca de 50 mil homens recrutados como
“soldados da borracha” na “marcha a oeste” com a promessa

8 Batalha da borracha ¢ a denominag@o dada ao movimento migratoério dos
seringueiros referente ao periodo da Segunda Guerra Mundial.

9 “Ouro Negro”, como era chamada a borracha natural. A borracha era
transformada em pélas escuras, em decorréncia do método tradicional de
defumacao e revendidas com grande lucro para o mercado europeu e norte-
americano.
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de trabalho em uma regido desconhecida. Os seringueiros, ou
soldados da borracha, viviam em trabalho compulsério, eram
acometidos por severas enfermidades, como impaludismo
(malaria), explorados em relagcdo aos precos de mercadorias,
etc. Tudo isso configurava-se numa explora¢do desumana,
atroz e injusta que se cometia nos seringais e que foi relatado
também na obra de Euclides da Cunha:

Mandavam-nos para a Amazonia — vastissima,
despovoada, quase ignota - o que equivalia
a expatria-los dentro da propria patria.
A multiddo martirizada, perdidos todos
os direitos, rotos os lagos da familia, que
se fracionava no tumulto dos embarques
acelerados, partia para aquelas bandas levando
uma carta de prego para o desconhecido; e ia,
com os seus famintos, os seus febrentos e os
seus variolosos, em condi¢oes de malignas
e corromper as localidades mais salubres do
mundo. Mas feita a tarefa expurgatoria, ndo
se curava mais dela. Cessava a intervengao
governamental. Nunca até nossos dias, a
acompanhou um sé agente oficial, ou médico.
Os banidos levavam a missdao dolorosissima
e Unica de desaparecerem. (CUNHA, 2003,
p.53).

O trabalho no fabrico da borracha no interior dos
seringais', era demasiadamente penoso aos imigrantes que
eram responsaveis pela ardua tarefa de extracdo do latex e
producdo da borracha diariamente. A forma de organizacdo
da producao e das relagcdes de trabalho com a borracha era
conhecida como sistema de aviamento:

10 Seringais eram verdadeiros latifindios onde se concentravam a atividade
de produgdo da borracha. (DUARTE, 1987). Os seringais eram patrimonio
livres de dominio absoluto dos patdes- seringalista (COSTA, 2005, p.67).



Esse sistema consistia na manuten¢do da
dependéncia do produtor direto, no caso
o seringueiro, através do fornecimento, a
crédito, de bens de consumo e instrumentos
de trabalho. O seringueiro ficava obrigado
a vender sua produgdo ao barracio do
seringalista (dono do seringal) que lhe aviava
(fornecia) as mercadorias de que necessitava.
(DUARTE, 1987, p.19, grifos do autor).

O modo de vida e trabalho dos seringueiros na
Amazonia engendrou um modelo de exploragao econdmica
sui generis € consolidou um tipo de exploragao do seringueiro
que foi tido por muitos cronistas como uma espécie de trabalho
escravo. (COSTA, 2005).

O seringueiro raramente recebia o pagamento de sua
producdo em dinheiro e quando obtinha algum crédito de sua
produgdo, ele era sempre induzido a gasta-lo com supérfluo.
Assim, o seringueiro estava sempre endividado e totalmente
dependente dos patrdes seringalistas. (DUARTE, 1987).

Esses trabalhadores, ndo tinham outra saida a ndo ser
tentar uma vida melhor em outra regido, mais “promissora”,
contudo, acabaram deparando-se com péssimas condi¢des de
vida. Muitos morreram logo nos dois primeiros anos de servigo,
vitimas de doencas tropicais, dos ataques de animais ferozes
ou ainda assassinados pelos seringalistas. Viviam isolados e
solitarios no meio da floresta, tolhidos de dignidade e liberdade,
desprovidos de qualquer amparo estatal e sem ter para aonde
fugir. E o que afirma Duarte: “além do endividamento, havia
ainda os regulamentos dos seringais ¢ mesmo a forga fisica
dos jaguncos que impediam que o seringueiro regressasse a
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sua regido de origem ou fosse trabalhar por conta propria com
outro patrdo.” (DUARTE, 1987, p.20).

A narrativa literaria de “A margem da historia”, obra
postuma de Euclides da Cunha e resultado de sua expedicao a
Amazodnia como engenheiro, ndo deixou de expor a situagdo
de exploracao dos seringueiros no inicio do século XX. Afirma
Martinello que Euclides da Cunha foi “quem, melhor que
qualquer outro, resumiu a filosofia ¢ as condi¢des de vida dos
impetrantes nos seringais.” (MARTINELLO, 2003, p.52).

Em seu livro, Euclides denuncia o desrespeito
social e negacdo de direitos que esses trabalhadores sofriam.
Sobre a filosofia do sistema de produgdo gomifera, o autor
a definia como a “mais imperfeita organizagdo do trabalho
que engenhou o egoismo humano.” (CUNHA, 2003, p.55), e
sobre as condi¢des de vida do seringueiro, afirmava ser uma
“anomalia sobre a qual nunca ¢ demasiado insistir: ¢ 0 homem
que trabalha para escravizar-se.” (CUNHA, 2003, p.55).

A forma de vida que os patrdes seringalistas ofereciam
aos trabalhadores da borracha era a das mais improprias e
contra a dignidade humana. Nao havia entre aqueles homens o
sentimento de autorrespeito e aos seringueiros era destinado o
minimo para se manterem trabalhando nas coletas de latex nas
estradas de seringa.

Explicita Cunha:

A alimentacdo, que ¢ a base mais firme na
higiene tropical, ndo lha fornece, durante largos
anos, a mais rudimentar cultura. Constitui-se,
ao revés de todos os preceitos, adstrita aos



fornecimentos escassos de todas as conservas
suspeitas e nocivas, como derivativo aleatdrio
das cagadas. (CUNHA, 2003, p.56).

As imposicdes dos patrdes nas relacdes de trabalho
nos seringais da Amazonia tornavam a condicao real de um
seringueiro como a de um escravo. Os seringueiros trabalhavam
em uma jornada de mais de 14 horas de trabalho. E ndo havia
direitos ou beneficios provenientes desse tipo de trabalho,
pois ndo havia folgas ou feriados. Eles eram aparentemente
livres, mas a estrutura concentracionista do seringal os levava
a se tornar um escravo. (CENTRO DE DOCUMENTACAO
ELOY FERREIRA DA SILVA, 2009).

O Codigo penal brasileiro de 1940, no artigo 149, ja
previa como crime o servigo andlogo a escravo:

Reduzir alguém a condi¢do analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢do em razdo de divida
contraida com empregador ou preposto: Pena
— reclusdo, de dois a oito anos, € multa, além
da pena correspondente a violéncia.

Apds a Segunda Guerra Mundial, com a crise
econdmica de comercializagdo da borracha, ocorre o
desativamento de alguns seringais por endividamento dos
seringalistas e, consequentemente, “além do surgimento dos
colonos, pequenos proprietarios, surge também, no interior
dos seringais desativados, a figura dos seringueiros autbnomos
[...]” (DUARTE, 1987, p.30). Os seringueiros autonomos sao
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aqueles que, de forma precaria, iniciam atividades por conta
propria, a partir da crise da borracha.

Na década de 60, com a reorientagdo politica
governamental beneficiando o desenvolvimento do capitalismo
no pais, inicia-se uma fase de politicas especiais para a
Amazonia que acarreta muitas transformacgdes em relacao a
posse da terra na regido, especialmente no Acre. (DUARTE,
1987).

As novas expectativas de desenvolvimento na
regido acreana significam o inicio de inimeros conflitos entre
seringueiros € os novos latifundiarios pecuaristas.

2.3 RESISTENCIA E LUTA DOS SERINGUEIROS

Nao bastasse a vida laboriosa e precaria dos
seringueiros, instaura-se a partir da década de 70 o “terror e
violéncia no mundo dos seringais.” (PAULA; SILVA, 2006,
p.15). Nesse periodo varias extensdes de terras de antigos
proprietarios seringalistas foram transferidas para as maos
de proprietarios de outros estados do pais, “denominados
genericamente na regido por paulistas” (DUARTE, 1987, p.55,
grifos do autor). O interesse pelas terras da regido nao foi por
acaso, mas sim pelo resultado de incentivos governamentais,
sob o argumento de desenvolvimento econdmico para a regido.



Ensina Duarte (1987):

A grande corrida pelas terras do Acre se deu na
gestdo do Governador Wanderley Dantas. Em
seu governo foi feita uma intensa campanha
publicitaria, principalmente no Sul do Pais,
visando divulgar das potencialidades as terras
acreanas, (sic) as facilidades de sua aquisigdo
¢ as vantagens de se investir no Acre. Esta
campanha constituiu, portanto, em um fator
importante de atragdo dos paulistas para o
Acre. (DUARTE, 1987, p.56).

Com tantos incentivos do governo para a aquisi¢ao
de terras no Acre, ao ser legitimada a ocupagdo da area pela
compra e registros fraudulentos, a preocupag¢do dos novos
proprietarios era limpar as terras mediante a expulsdo de indios,
posseiros e seringueiros que se encontravam no interior das
propriedades. (PAULA; SILVA, 2006). Os métodos utilizados
por fazendeiros para a expulsdo dos seringueiros eram dos
mais desumanos e cruéis possiveis, o que significava um terror
para a vida desses extratores.

Ressaltam Paula e Silva:

Os métodos expulsorios utilizados foram os
mais diversos. lam desde a compra da posse
¢ benfeitorias por pregos irrisérios ou troca
por lotes, de area inferior ao modulo oficial, a
destruicao das plantagdes, invasdo de posses,
proibicdo de desmate para o rocado, obstrugao
de caminhos e varadouros, inclusive de
rios e igarapés. Além do emprego de outras
formas de violéncia como espancamento e
assassinatos. (PAULA; SILVA, 2006, p.16).
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Diante da situacdo de denegagdo dos direitos dos
seringueiros visto em suas formas de desrespeito mais
profundas, como de restricao da liberdade e de rebaixamento
de direitos basicos elementares, percebemos que a violagdo
dos direitos fundamentais para essa coletividade foi decisiva
para a motivagdo de uma luta por reconhecimento de direitos,
como ensina Honneth:

O surgimento de movimentos sociais depende
da existéncia de uma semantica coletiva
que permite interpretar as experiéncias de
desapontamento pessoal como algo que afeta
nao so6 o eu individual mas também um circulo
de muitos outros sujeitos. (HONNETH, 2009,
p.258).

Assim, face as atrocidades e injusticas, os seringueiros
comegaram se organizar para resistir a opressao dos paulistas e
lutar pela terra. Uma das formas muito utilizadas para expulsdo
dos seringueiros eram os desmatamentos dos seringais € como
resisténcia a este método, os seringueiros comegaram a realizar
os “empates”:

Aos poucos, os seringueiros foram
aperfeigoando a forma adequada para a
resisténcia a este método. A principal delas
era o chamado empate, isto ¢, o impedimento,
o embargo dos trabalhos de desmatamento.
Para isso, quando a colocagdo de alguns
seringueiros esta ameacada, os trabalhadores
juntam dezenas de companheiros e vao para as
frentes de desmatamento para fazer o embargo
dos servigos. (DUARTE, 1987, p.71).

Nesse periodo, a Igreja Catdlica teve o papel
primordial de apoio aos seringueiros diante dos conflitos,



através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), nas quais
se debatiam a questdo das terras e formas de organizagdo,
assim como orientag¢do ¢ esclarecimento sobre os direitos dos
seringueiros. (DUARTE, 1987).

Com a chegada da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura no Acre (CONTAG), em 1975,
foram organizados varios sindicatos de trabalhadores rurais no
estado guiados por instrumentos juridicos como o Estatuto da
Terra e o Codigo Civil. (PAULA; SILVA, 2006). Para que
houvesse a garantia do reconhecimento juridico da condicdo
de posseiro, os seringueiros eram orientados a agir “nos
termos da Lei 4504 Estatuto da Terra, que assegurava a posse
da terra desde que provada sua permanéncia nela por mais de
um ano ¢ um dia, além das provas testemunhais necessarias,
recomendou-se o plantio de rogados, fruteiras e outros bens
considerados de raiz.” (PAULA; SILVA, 2006, p.17).
Adquirida a condicao de posseiro, o seringueiro se tornava um
trabalhador autobnomo, que vendia sua propria mercadoria e
aos poucos se tornava totalmente independente do sistema de
aviamento que lhe aprisionava.

Através das ideias discutidas nos sindicatos, os
seringueiros agora unidos se fortaleciam na luta pelas terras,
embora fossem lutas pacificas, de resisténcia, sem o uso de
violéncia por parte dos seringueiros. “E nesse contexto de lutas
que vai se destacar a figura de Chico Mendes, Francisco Alves
Mendes Filho, participante ativo dos movimentos de resisténcia
contra a exploracdo nos seringais, dos enfrentamentos e da
defesa da floresta.” (PAULA; SILVA, 2006, p.17). Do interior
da floresta, numa luta a principio isolada, o movimento dos
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seringueiros liderados por Chico Mendes ganha uma nova
dimensao e reconhecimento.

24 CHICO MENDES: UMA LUTA POR
RECONHECIMENTO

A histéria de luta de Chico Mendes ao lado dos
seringueiros teve inicio em 1975, com a formagao do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (STR) de Brasiléia, no qual Chico
foi eleito como secretario geral. Como lider sindical em meio
as lutas acirradas entre fazendeiros e seringueiros, Chico
tornou-se um formador de consciéncias junto as populacdes
semi-escravizadas. (MARTINS, 1998).

Chico Mendes, homem simples e também seringueiro,
so0 aprendera a ler na sua fase adulta e, com sua capacidade
de leitura, havia adquirido uma visdo maior sobre o que
acontecia além dos reconditos da floresta, dai a explicagdo
de sua consciéncia politica mais critica que a dos outros
companheiros na sua época, como escreveu Martins: “Chico
sempre teve os olhos voltados para o mundo” (MARTINS,
1998, p.12). Além disso, os tracos marcantes da personalidade
de Chico indicavam seu potencial de lideranca inato, como a
sua forma organizada e paciente de ser. Marcio Souza, em seu
depoimento sobre Chico Mendes, assim o descreveu:

Chico Mendes, como um bom acreano, era uma
mistura de cearense com indio. Era um caboco,
como 0s nativos auténticos sdo chamados. E é
curioso constatar que a sua historia de vida se



parece tanto com a nossa propria historia. O
seu lado nordestino, de homem acostumado
com as incertezas da vida e caudatario de uma
cultura muito tradicionalista, contribuiu para
formar o seu espirito organizador, paciente
e sagaz construtor de uma técnica ingénua
mas eficiente de luta politica, como a tatica
dos empate (que no significado amazonico
quer dizer impedir, atrapalhar). Seu lado
indio, deu-lhe o conhecimento da selva e a
intimidade com o mundo vegetal. A calma
que ele aparentava era o lado mais forte de
sua heranga indigena. (SOUZA, 2006, p.130,
grifos do autor).

Um dos principais problemas debatidos nos sindicatos
eraareformaagrariano Acre,coordenadapelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) na década de 80,
que ndo atendia a real necessidade dos seringueiros. Os Projetos
de Assentamento Dirigidos (PADs) criados pelo INCRA
faziam o assentamento de diversas familias de seringueiros e
colonos; no entanto, pelas demarcagdes autorizadas de apenas
100 hectares para o assentamento destes, deixavam de fora
os varadouros (DUARTE 1987), ou seja, ficavam de fora os
caminhos tragados na floresta de acordo com o percurso das
seringueiras para o trabalho de extragdo do latex, chamadas
também de “estradas de seringa” (grifo nosso).

Sobre a reforma agraria relata Chico Mendes: “A
reforma agraria do INCRA, com base no Estatuto da Terra,
ndo servia pro seringueiro. Passamos a lutar pela permanéncia
ao (sic) colocagdo com as estradas, com tragado original. Isso
correspondia a 300 ou mais hectares. Mobilizamos o pessoal
todo pra luta. Vamos empatar o desmatamento.” (MENDES,
2006, p.40).
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Em meio as politicas governamentais que nao
atendiam a manutencdo do trabalho dos seringueiros e a
preservacao da floresta, os seringueiros tentavam impedir
0 que representasse o fim de suas vidas e tradi¢des. Assim,
Chico colocou-se na defesa de seus companheiros seringueiros
e esteve varias vezes a frente dos empates.

Em sua entrevista, Chico enfatiza: “Uma das lutas mais
longas e dificil foi travada com o grupo Bordon''. Durou quase
10 anos. Durante este tempo nds fizemos mais de 20 empates.
Os proprietarios tentaram me corromper. Ofereceram terras e
cem cabecas de gado para que eu servisse de mediador entre a
Bordon e os seringueiros. Nao conseguiram.” (MENDES apud
PAULA; SILVA, 2006, p.40).

A agressdo contra a floresta significava também
agressao contra muitas vidas, o que fez com que Chico Mendes
langasse um projeto para encontrar solugdes locais sustentaveis
para uma vida digna do povo daquela regido, levando-se em
consideragdo que a floresta representava o Unico meio de
sustento para indios e seringueiros. “No Brasil, os seringueiros
foram os primeiros trabalhadores a articular o sindicalismo
rural com a ecologia.” (NAKASHIMA, 2006, p.23).

Chico Mendes mobilizava e organizava os
seringueiros em forma da luta por reconhecimento de direitos,
pois todos que ali viviam na mesma situagdo de sofrimento
e humilhagdo social, sendo motivados reciprocamente pelo
mesmo sentimento de injusti¢a generalizado, apresentado nas

11Geraldo Moacir Bordon, foi um grande pecuarista € o maior exportador
de carne bovina da década de 80 que adquiriu varios seringais em Xapuri
no Acre, formando a fazenda Bordon, com 46.149 hectares. (DUARTE,
1987, p 109).



licdes de Honneth como positiva para uma saida da situagdo
paralisante de rebaixamento social:

O engajamento nas agdes politicas possui
para os envolvidos também a funcdo direta
de arrancé-los da situacdo paralisante de
rebaixamento passivamente tolerado e de
lhes proporcionar, por conseguinte, uma
autorrelacdo nova e positiva. (HONNETH,
2009, p.259).

A luta desses homens ndo era uma luta violenta, era
uma luta de defesa, uma luta incentivada pela conquista de
dignidade humana e de preservacdo da floresta como meio
de subsisténcia. Foi assim que surgiu a ideia das reservas
extrativistas, pela necessidade de preservagdo da vida na
floresta, de maneira sustentavel. A ideia basica para a criacdo
das reservas era garantir areas para manter o extrativismo,
melhorando o nivel de vida dos seringueiros. Além disso,
era necessario se esclarecer melhor o motivo pelo qual os
seringueiros estavam lutando, ou seja, era preciso dar um
sentido concreto ao movimento. Chico relata:

O 1° Encontro Nacional de seringueiros
reuniu 130 seringueiros em Brasilia. Muitos
companheiros se encontravam espalhados
nos seringais, na floresta Amazonica, fazendo
ouvir a sua voz por observadores nacionais ¢
internacionais. Dessa unido saiu uma proposta
de reserva extrativista. O ano de 1985 foi
um marco fundamental na consolidagdo do
movimento seringueiro, o encontro criou
condicdes para que o movimento fosse
ampliado, recebesse nova adesdes e passasse
a mobilizar os povos da floresta. (MENDES,
20006, p.43, grifo nosso).
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A intencdo dos seringueiros nunca foi tornar a
Amazénia um santudrio intocavel, mas sim garantir a
sobrevivéncia destes na floresta, através do direito de viverem
do usufruto das terras nas quais habitavam. As reservas
extrativistas significam exatamente isso, “viver da floresta”, de
forma nao predatoria, como explica Chico: “Nessas reservas
o trabalhador continuaria a explorar os recursos que antes
explorava. Outros produtos, da infinidade de riquezas naturais
que se encontra na mata, passariam a ser utilizados de maneira
ndo predatoria, tornando vidvel economicamente as reservas.”
(MENDES apud PAULA; SILVA, 2006, p.14).

A visibilidade da historia de luta de Chico Mendes ao
lado dos seringueiros contra a exploragdo sulista foi possivel
principalmente por sua repercussao internacional, que ocorreu
por causa dos relatos e denuncias realizados por pesquisadores,
jornalistas, escritores, entre outros. Assim, Chico ganhou
a simpatia de Adrian Cowell, um cineasta britanico e autor
de um dos mais completos documentarios de destruicao da
floresta amazonica da época:

Ha dez anos, Cowell vinha filmando na
Amazonia e, em 1986, tinha se tornado um
dos amigos mais proximos de Chico. Cowell
descobriu na figura simples do seringueiro
e lider sindical um importante aliado no
movimento ecoldgico contra a destruigdo da
floresta tropical. Junto com ambientalistas
americanos ¢ a antrop6loga diretora do
instituto de Estudos Amazonicos, Mary
Allegretti, Cowell convidou membros da
ONU a visitar Xapuri, no inicio de 1987.
Estava langada a carreira internacional de
Chico Mendes. (NAKASHIMA, 2006, p.15).



Antes de se declarar ao mundo, Chico Mendes
encontrava-se na mesma condi¢do de invisibilidade social
de todos os outros seringueiros, como ele mesmo relata:
“Minha vida comecou igual a de todos os outros seringueiros:
escravo submetido as ordens do patrao”. (MENDES, 2006,
p.13). Mas talvez o que distinguia Chico Mendes dos demais
seringueiros fosse o repudio que ele havia herdado de seu pai
contra o sistema de aviamento nos seringais € também o fato
de ter aprendido a ler e escrever com um foragido da Intentona
Comunista chamado Euclides Tdvora, com quem teve aulas
sobre socialismo na época e que influenciaria mais tarde as
suas atividades na organizacdo dos trabalhadores do Acre.
(NAKASHIMA, 2006).

O espirito de lideranca e vocacdo diplomatica de
Chico Mendes o levariam além, até o &mbito internacional para
manifestar-se e denunciar ao mundo as atrocidades humanas e
ambientais que ocorriam no interior da Amazonia brasileira.
“Como presidente do Sindicato dos trabalhadores rurais de
Xapuri, desde 1981, sua luta tinha sido pela justica, trabalho
livre e direito de posse da terra.” (NAKASHIMA, 2006, p.51).
Mas agora o seu discurso ganhava o reconhecimento mundial.

Em janeiro de 1987, Chico conseguiu que
uma comissdo da ONU viesse ao Acre
observar a luta dos seringueiros contra o
desmatamento dos fazendeiros. Os visitantes
ficaram chocados, ¢ mais ainda quando
ouviram de Chico a informagao de que aquilo
era o resultado dos projetos financiados pelos
bancos internacionais. (VENTURA, 2003,
p.86).
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Ainda em 1987, Chico Mendes foi um porta-voz
dos seringueiros contra o projeto da rodovia BR-364, que
significava destruicdo de inimeras arvores na Amazonia. “De
Nova York, Chico Mendes foi para Washington encontrar-se
com representantes do BID e o Comité de Meio Ambiente
do Senado Americano.” (NAKASHIMA, 2006, p.51). A
razao dessa reunido nos Estados Unidos da América (EUA)
era a dentincia que Chico faria ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) sobre o grande desmatamento florestal
na Amazonia, que o Banco estaria apoiando se financiasse o
projeto de constru¢dao da rodovia BR-364. “O seu raciocinio
era logico com a cabeca de um seringueiro: o desmatamento
¢ provocado pela estrada financiada pelo BID. Logo, o BID
estava financiando o desmatamento. No dia 2 de abril, o
BID suspendia o resto do desembolso para o asfaltamento da
estrada.” (VENTURA, 2003, p.86).

De um simples lider sindical desconhecido, Chico
Mendes passou ao reconhecimento internacional que lhe trouxe
condecoragdes em 1987, como o prémio Global 500 da ONU,
concedido a lideres que lutam pela preservagdo ambiental.
Nesse mesmo ano, recebeu a medalha da Better World Society
(Sociedade para o Mundo Melhor), em Nova York, da cadeia
norte-americana de televisdo Cable News Network (CNN).
Em 1988, recebeu o titulo de cidadao honorario no Rio de
Janeiro. (PAULA; SILVA, 2006, p.46).

Para Honneth (2009), as pessoas s6 podem ter uma
autorrelagdo positiva consigo mesmo se forem reconhecidos
pelos demais membros da comunidade. Com isso, pode-se
dizer que as conquistas de Chico Mendes diante da luta social,



ndo tinham uma importancia somente externa, mas também
foram fundamentais para a formagao de sua identidade pessoal
e sentimentos de autorrespeito e autoestima.

A visibilidade de Chico Mendes no pais € no mundo foi
relevante para as suas principais conquistas, como a denincia
que fizera aos 6rgdos internacionais sobre o desmatamento
da floresta amazdnica para constru¢do da Rodovia BR-36
e consequente suspensdo do financiamento do BID, assim
como a divulgagdo do Projeto de Reservas extrativistas, que
viabilizam uma forma de vida sustentavel para os seringueiros.
Destemido como era, Chico comegou a atuar sob a visibilidade
de um cidadao internacional, que lhe garantia uma maior
representatividade social e o inicio de um reconhecimento
juridico para todos os que viviam do trabalho na floresta.

Segundo Hegel, osindividuos formam suasidentidades
através das experiéncias da luta por reconhecimento. (HEGEL
apud HONNETH, 2009). Significa, que ao mesmo tempo
que Chico Mendes clamava diante do mundo pelos direitos
dos seringueiros, ele afirmava-se como um sujeito digno de
voz e respeito. Chico era consciente de sua identidade como
cidaddo e independentemente do que aconteceria mais tarde
em sua vida, ele ndo deixou de lutar por sua dignidade, pois
sabia de sua dignidade como ser humano e que deveria ser
incluido socialmente para viver de igual para igual com seus
pares. Através do movimento social, Chico Mendes afirmava
sua identidade de cidaddo perante todos.

“Portanto, a luta dos seringueiros de Xapuri, partiu
dos seringais, extrapolou o ambito do municipio, do Estado
e da regiao” (DUARTE, 1987, p.117). Todavia, frente aos
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seringueiros, Chico atraira muitos inimigos latifundiarios
e politicos que sentiam-se ameacados pelas causas social e
ecologica defendidas pelo lider. E, no dia 22 de dezembro de
1988, Chico Mendes foi assassinado brutalmente na porta de
sua casa.

De fato, o seringueiro Chico Mendes foi quem
mobilizou ndo s6 o Brasil, mas também o
mundo para a defesa da floresta amazonica,
a qual acabaria dando sua vida. Certo de
que estava marcado para morrer, ele ndo so6
denunciou a trama, como achava que morreria
em vao. (VENTURA, 2006, p.144).

Em meio a impunidade que cercava os assassinatos
de seringueiros e liderancas do movimento na época, Chico
Mendes de fato sabia que iria morrer, por causa das ameagas
que sofria e da falta de agdo concreta das autoridades locais
deixando uma impressionante mensagem de despedida:

Nao quero flores no meu enterro, pois sei que
irdo arranca-las da floresta. Quero apenas
que o meu assassinato sirva para acabar com
a impunidade dos jagungos sob a protegdo da
Policia Federal do Acre que, de 1975 para
cd, ja mataram mais de 50 pessoas como eu,
lideres seringueiros empenhados em defender
a Floresta Amazonica e fazer dela um exemplo
de que é possivel progredir sem destruir.
Adeus foi um prazer. Vou para Xapuri ao
encontro da morte, pois dela ninguém me
livra, tenho certeza. Nao sou fatalista, apenas
realista. Ja denunciei quem quer me matar e
nenhuma providéncia foi ou sera tomada. O
delegado da policia federal do Acre, Mauro
Sposito, me persegue ndo é de hoje. E ndo
tenho nenhuma duvida de que os pistoleiros



levardo a melhor por um motivo: o delegado
mandou cassar meu porte de arma sob a
alegagcdo de que tenho ligacoes com uma
entidade “alienigena” e “comunizante”. E a
Fundagdo Ford, dos Estados Unidos, veja so.
(VENTURA, 2003, p.67-68, grifos do autor).

Pode-se dizer que a morte de Chico Mendes nao
representou o fim, mas sim o inicio de uma luta que perpassa o
século XX, mostrando-se ainda atual na pauta politica do pais.
A sua luta por defesa do homem e do meio ambiente, pode ser
definida teoricamente como uma luta por reconhecimento, em
que ¢ necessario reconhecer-se no sofrimento do outro e unir-
se para resistir a injustica social.

As questdes sociais e ecoldgicas que foram levantadas
na década de 70 pelos seringueiros tornaram-se pautas de
governo e até hoje sdo debatidas formas de preservacdo da
floresta e politicas de sustentabilidade para aqueles que vivem
dos recursos naturais e plantio na Amazonia.

3. RECONHECIMENTO DE DIREITOS DOS
SERINGUEIROS

As conquistas de direitos dos seringueiros, efetivadas
no ordenamento juridico brasileiro, sdo consequéncias de
uma luta contra as formas mais profundas de desrespeito
social vivenciadas pelos seringueiros, uma vez que, as
relagdes de trabalho nos seringais eram das mais injustas e
egoistas possiveis, com clara distin¢cdo entre os seringalistas
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€ 0s seringueiros, ou seja, entre os patrdes potentados e os
“brabos”.”

Levados e ludibriados pela propaganda do governo,
com promessas de trabalho livre e enriquecimento facil na
Amazonia, os nordestinos emigrantes passaram a viver quase
nas mesmas condigdes em que viviam no Nordeste, ou até
pior, pois nos seringais da Amazonia imperava o trabalho
semi-escravo.

Além do mais, os seringueiros viviam em uma relagao
de total dependéncia dos seus patrdes. “Esses trabalhadores, na
sua grande maioria, passaram a trabalhar e a viver atrelado ao
seringalista, em favor do qual deveriam cumprir as obrigacdes
contraidas desde o momento de sua contratagdo.” (COSTA,
2005, p.75).

Os patrdes seringalistas legislavam em causa propria,
criando regulamentos que visavam a manutengao dos costumes
e defesa dos seus proprios direitos. Para Costa, o preambulo do
regulamento sugere que os seringais se regessem por normas
das sociedades mais complexas e organizadas. (COSTA, 2005,

p-83).
Vejamos:

Toda nacdo tem as suas leis para por ellas
reger-se, ¢ se estas leis ndo sdo obedecidas por
seus habitantes serd uma nag¢do em completa
desorganizacdo, onde ndo podera haver
garantias para os que nella vivem, nem para
quem com ella mantiver negocios.

12 Nos primeiros anos de trabalho, o seringueiro era considerado “brabo”.
(COSTA, 2005, p.78).



Sucede o mesmo com toda sociedade que tem
0s seus estatutos para por elles regerem-se o0s
seus soOcios, ¢ se nao se obedece a elles sera
uma sociedade desbaratada e sem duragao. (...)
Como, pelo que vemos, tudo precisa
de organizagdo e ordem. Um seringal,
por exemplo, onde habitam centenas e
centenas de almas, com diversos, e até
nacionalidades diversas, ndo poéde deixar de
ter seu regulamento, pelo qual todos os seus
habitantes possam orientar-se de seus deveres
de accordo com as posi¢des e trabalho de cada
um.

Tenho convic¢ao de que todos os que vivem
em seringaes desejam uma vida trangiila
de paz, trabalho e justica, e estou certo que,
obedecendo fielmente a este regulamento,
viverdo bem felizes |...]. (COSTA, 2005, p.83-
84, grifo nosso).

O regulamento foi escrito pelos idos de 1934, por
Octavio Reis, ¢ mesmo que aparente uma certa imagem de

seringalista “mais humano”, essa forma de normatizar as

relagdes nos seringais na verdade demonstram o dominio e
poder dos patrdes seringalistas sobre os seringueiros, que

possuiam mais deveres e insignificantes direitos. (COSTA,
2005). A situagao de ilegalidade juridica nos seringais revelava
a auséncia de justica naquela regido. Conforme ensina Euclides

da Cunha:

O rude seringueiro ¢ duramente explorado,
vivendo despeado do pedago de terras
em que pisa longos anos — exigindo, pela
sua situagdo precaria e instavel, urgentes
providéncias legislativas que lhe garantam
melhores resultados a tdo grandes esforgos.
O afastamento em que jaz, agravado pela
caréncia de comunicagoes, redu-lo, nos pontos
mais remotos, a um quase servo, a mercé do
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império discricionario dos patrdes. A justiga é
naturalmente serodia ou nula. (CUNHA apud
COSTA, 2003, p.80).

Naquele cendrio de massificagdo de mao-de-obra
explorada na Amazonia, representado nao so pelos seringueiros
como também pelos indios, que eram muitas vezes forcados
a trabalhar para os seringais na producdo da borracha, esses
povos da floresta foram capazes articular uma luta por direitos
que lhes conferiu uma mudanga no status juridico e social.

Até 1970, os seringueiros encontravam-se invisiveis
no cenario nacional. Todavia, as manifestagdes de resisténcia,
motivadas pelainconformidade com a situagdo de rebaixamento
social, retirou-lhes da situacdo de exclusdo e marginalidade
para a visibilidade social.

Nesse aspecto, segundo Almeida:

As vitimas passivas se revelaram ativas.
Os indios deixaram de ser vistos apenas
como vitimas e passaram a agentes que, em
uma séric de contra-manobras, ganharam
territdrios e direitos civis. Os seringueiros
e outros camponeses da floresta perderam a
invisibilidade e, em outra série de manobras,
ganharam o direito de posse coletiva de
florestas. (ALMEIDA, 2004, p.36).

A luta dos seringueiros, pautava-se, principalmente,
na defesa de suas tradi¢des e modos de vida. Pode-se dizer
que os seringueiros almejavam ser reconhecidos como “povos
da floresta”, com direitos agrarios e sociais garantidos.
(ALMEIDA, 2004, p.34).



E essencial para a determinacio de imputabilidade
moral do sujeito, que ele seja reconhecido juridicamente como
igual e livre. No caso dos seringueiros, sendo eles denegados
em seus direitos, ndo se viam como pessoas livres e iguais, o
que representava um desrespeito aquela coletividade, levando-
os a uma luta por reconhecimento.

Quando o reconhecimento juridico, no sentido de
direitos fundamentais universais ou direitos institucionalmente
garantidos, ¢ denegado ou desrespeitado, “esse tipo de
desrespeito lesa uma pessoa nas possibilidades de seu
autorrespeito” (HONNETH, 2009, p. 217). O movimento
dos seringueiros demonstra empiricamente essa relagdo
intersubjetiva de inexisténcia de autorrespeito, visto que foi
necessario o conflito para que os direitos desses trabalhadores
pudessem ser garantidos efetivamente.

Para que aqueles trabalhadores, rebaixados e
destituidos de determinados direitos, pudessem adquirir a
autorrelacdo positiva consigo proprio, eles demonstraram
publicamente a inconformidade com o rebaixamento e exclusao
social, a fim de que pudessem determinar-se de autonomia e
respeito para com seus pares.

Para Honneth, o sentimento de autorrespeito tem uma
importincia genuina nas relagdes juridicas, que ¢ capaz de
trazer a consciéncia do respeito proprio, uma vez que o sujeito
se vé respeitado pelo outro. Nas palavras de Honneth:

Que o autorrespeito ¢ para a relagdo juridica
0 que a autoconfianga era para a relagdo
amorosa ¢ o que eu ja sugere pela logicidade
com que os direitos se deixam conceber como
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signos anonimizados de um respeito social,
da mesma maneira que o amor pode ser
concebido como a expressdo afetiva de uma
dedicagdo, ainda que mantida a distancia:
enquanto este cria em todo ser humano o
fundamento psiquico para poder confiar nos
proprios impulsos carenciais, aqueles fazem
surgir nele a consciéncia de poder se respeitar
a si proprio, porque ele merece o respeito de
todos os outros.(HONNETH, 2009, p.194-
195, grifo nosso).

Enquanto os seringueiros viviam todas as formas
possiveis de nao reconhecimento dos seus direitos, eles nao
podiam reconhecer-se no outro € em si mesmos como sujeitos
juridicamente capazes de uma vida digna e justa. O direito ¢
o que legitima as atividades individuais dos sujeitos e “viver
sem direitos individuais significa para o membro individual
da sociedade ndo possuir chance alguma de constituir o
autorrespeito.” (HONNETH, 2009, p. 196).

As relagdes juridicas modernas baseiam-se nessa
dignidade universal e essa dignidade ¢ o reconhecimento das
pretensoes individuais e sociais. Segundo Feinberg:

Ter direitos nos capacita a ‘manter-nos como
homens’, a olhar os outros nos olhos e nos
sentir, de uma maneira fundamental, iguais
a qualquer um. Considerar-se portador de
direitos nao ¢ ter orgulho indevido, mas
justificado, ¢ ter aquele autorrespeito minimo,
necessario para ser digno do amor ¢ da estima
dos outros. De fato, o respeito por pessoas
[...] pode ser simplesmente o respeito por
seus direitos, de modo que ndo pode haver
um sem o outro; ¢ que se chama ‘dignidade
humana’ pode ser simplesmente a capacidade



reconhecivel de afirmar as pretensdes.”
(FEINBERG apud HONNETH, 2009, p.196).

Foi a partir das reivindicagdes fundiarias dos
seringueiros que comecaram a ser criadas as Reservas
Extrativistas pela Lei n°® 7.804, de 18 de julho de 1989,
regulamentada através do Decreto n° 98.897, de 30 de janeiro
de 1990.

Os direitos fundamentais de moradia ¢ manutencao
da vida dos seringueiros representavam uma ameaga aos
fazendeiros e ao latifundio. As reservas representavam uma
necessidade urgente, um sonho almejado e hoje constituem um
modelo de sustentabilidade e preservacao florestal para o pais:

Desde a morte de Chico Mendes, a idéia das
reservas extrativistas foi encampada pelos
governos ¢ se espalhou pelo pais. Hoje, ha
dezenove s6 na Amazonia, sendo quatro delas
no Acre: Reserva Chico Mendes, Reserva
do Alto Jurua, Reserva do Alto Tarauaca e
Reserva Cazumba-Iracema. A Chico Mendes,
a maior delas, passa por cinco municipios
(incluindo Rio Branco, Xapuri e Brasiléia),
garantindo a sustentacdo de 1838 familias.
(VENTURA, 2003, p. 236).

Quanto ao reconhecimento juridico do trabalho dos
seringueiros como “soldados da borracha” a Constituicao
Federal de 1988, passou a assegurar-lhes o direito de
recebimento de pensdo vitalicia, conforme disposto no artigo
54 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Os seringueiros recrutados nos termos do
Decreto-Lei n° 5.813, de 14 de setembro de
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1943, e amparados pelo Decreto-Lei n® 9.882,
de 16 de setembro de 1946, receberdo, quando
carentes, pensdo mensal vitalicia no valor de
dois salarios minimos.

§ 1°- O beneficio ¢ estendido aos seringueiros
que, atendendo a apelo do Governo brasileiro,
contribuiram para o esfor¢o de guerra,
trabalhando na produgdo de borracha, na
Regido Amazonica, durante a Segunda Guerra
Mundial.

§ 2° - Os beneficios estabelecidos neste
artigo sdo transferiveis aos dependentes
reconhecidamente carentes.

§ 3° - A concessdao do beneficio far-se-a
conforme lei a ser proposta pelo Poder
Executivo dentro de cento e cingiienta dias da
promulgacdo da Constitui¢ao.

Em seguida foi editada a Lei n® 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, que regulamenta a concessdao desse
beneficio.

As pretensdes juridicas pautadas pelo movimento
dos seringueiros ampliaram-se no tempo, cumulativamente,
desaguando em novas pretensdes por reconhecimento e justica
social.

4. A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO -
PEC N° 556/2002

Em 19 de junho de 2002, foi apresentada ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicao n°
556, de autoria da deputada amazonense Vanessa Grazziotin,



objetivando dar nova redacdo ao artigo 54 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, nos seguintes

termos:

[...]

Art. 1° - O artigo 54, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, da Constitui¢ao
Federal, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 54-A Os seringueiros recrutados nos
termos do Decreto-Lei n°® 5.813, de 14 de
setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-
Lein®9.882, de 16 de setembro de 1946, serdo
assegurados os mesmos direitos concedidos
pelo artigo anterior aos ex-combatentes. (NR)

A PEC n° 556/2002, em sua origem, trazia em
seu bojo a nobre intengdo de conceder aos seringueiros, ou

seja, aos “soldados da borracha” recrutados no periodo da

Segunda Guerra Mundial, os mesmos direitos concedidos
aos ex-combatentes da guerra, tais como pensdo especial,

aposentadoria especial, dentre outros.

A justificativa da denominada “PEC dos seringueiros”
foi pautada no principio constitucional da igualdade, tendo

em vista o reconhecimento juridico do importante trabalho

desses e daqueles homens para a Defesa Nacional, conforme

0 seguinte teor:

Apo6s relevantes servigos prestados ao pais,
na defesa da Patria e da Seguranga Nacional,
os seringueiros recrutados para trabalhar na
Amazonia, no periodo que durou a Segunda
Guerra Mundial, estdo vivendo de forma
quase miseravel, sem terem reconhecidos de
forma realmente merecedora os seus atos de
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heroismo. Hoje lutam para ter garantido os
mesmos direitos que os ex-combatentes de
guerra conseguiram na Constituicdo Federal
de 1988.

E com esse objetivo que propomos a mudanga
no texto do artigo 54 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, para que seja feita
justica a esses homens, que se embrenharam
na selva amazonica num momento tao adverso
e contribuiram efetivamente para a vitoria das
tropas aliadas, mesmo sem estar no fronte de
batalha. (Destacou-se).

Apesar dos esforcos de alguns parlamentares durante
atramitacdo da PEC n° 556/2002 pela equiparacao do beneficio
dos seringueiros ao soldo que é pago a um segundo-tenente
das For¢as Armadas, tal equiparagdo tornava-se cada vez mais
dificil de acontecer.

Segundo a deputada acreana Perpétua Almeida,
uma das relatoras da PEC n° 556/2012, poucos seringueiros
recebem beneficio a eles devido:

Sabemos que naquela época mais de 50 mil
brasileiros foram convocados. E estranho
que apenas 17.471 deles sejam pensionistas,
incluindo os dependentes. Sem eles, o Brasil
jamais cumpriria o acordo militar com os
americanos ¢ a industria bélica dos Estados
Unidos ndo teria sido abastecida como foi.
(ALMEIDA, 2009).

Durante a tramita¢ao da matéria, tanto na Camara dos
Deputados como no Senado, a tentativa de ampliar o valor do
beneficio pago aos soldados da borracha sobreviventes ou aos



dependentes causou polémica, sendo considerado inviavel ao
Tesouro Nacional arcar com um possivel reajuste dessa monta.

Ap6s doze anos de tramitagdo no Congresso Nacional,
em 14 (quatorze) de maio de 2014, foi promulgada a Emenda
a Constitui¢do n° 78, acrescentando ao artigo 54 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o seguinte:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 54-A:

“Art. 54-A Os seringueiros de que trata o art.
54 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias receberdo indenizagdo, em
parcela tnica, no valor de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais).”

Apesar de ndo ter sido plenamente satisfatoria
aos seringueiros que esperavam ser equiparados aos ex-
combatentes, a EC n® 78 representa a concretizacdo do
reconhecimento de direitos desses seringueiros que foram
recrutados para trabalhar na Amazdnia em condic¢des bastante
adversas e que mesmo sem estarem no fronte de batalha,
contribuiram efetivamente para a vitoria das tropas aliadas.

Conforme a teoria honnethiana, reconhecer uma
pessoa de direito ¢ reconhecer seu autorrespeito, ¢ sendo
assim, pode-se dizer que essa participacao dos seringueiros no
espaco publico por meio da PEC n° 556/2012 proporcionou-
lhes a experiéncia de dignidade, autorrespeito e valor social.

Assim, o reconhecimento juridico dos “soldados da
borracha” trouxe uma conotacao universal ao grupo, tendo em
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vista o tratamento igualitario dos mesmos perante a sociedade,
gerando em cada um deles o sentimento positivo de si mesmo
como pessoa juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

O que Honneth nos ensina ¢ que ha uma logica para a
motivacdo de movimentos sociais, nos quais as trés dimensodes
de reconhecimento vistas no texto sdo o pano de fundo de
todas interagdes sociais concretas. Quando o reconhecimento
reciproco ndo ¢ bem sucedido, desdobra-se uma luta por
reconhecimento em que os individuos procuram restabelecer ou
criar novas condi¢des de reconhecimento. Honneth afirma que
essas lutas sdo positivas por possibilitarem mudangas sociais
em torno das injustigas sofridas por individuos e coletividades
em diferentes dimensdes politico-juridicas e relagdes sociais.

A trajetoria dos seringueiros foi conduzida por um elo
de identificagdo da luta coletiva, uma luta pautada nao somente
pela resisténcia social, mas também por aspectos ecoldgicos
que, consequentemente, concederam a esses trabalhadores o
reconhecimento e legitimidade de direitos sociais.
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Unidades de Conservacao
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INAPLICABILIDADE DAS  FLEXIBILIZACOES
TRAZIDAS PELO ATUAL CODIGO FLORESTAL AOS
IMOVEIS RURAIS SITUADOS EM UNIDADES DE
CONSERVACAO

Erico Mauricio Pires Barboza’

RESUMO: A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, reduziu
a protecdao ambiental, comparativamente a Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965, despertando inumeras questdes, dentre
as quais a da aplicabilidade de suas flexibilizagdes aos imdveis
rurais situados em Unidades de Conservagdo, especialmente
em Areas de Protecio Ambiental e em Areas de Relevante
Interesse Ecologico, categorias que admitem a exploracdo de
atividades rurais. Numa analise constitucional, constata-se
que emana do inciso III do § 1° do art. 225 da Constituigdo
Federal uma eficacia negativa, impeditiva de qualquer lei ou
ato, publico ou privado, prejudicial aos atributos naturais que
ensejaram a criacdo da Unidade de Conservagdo. E, numa
analise infraconstitucional, constata-se que a Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, estabelece um regime juridico-ambiental
especial emrelagdo ao regime juridico-ambiental comum da Lei
n°® 12.651, de 2012, sendo que, pelo critério da especialidade,
normas gerais supervenientes ndo revogam normas especiais
anteriores. Portanto, as flexibiliza¢cdes a protecdo ambiental
trazidas pelo atual Codigo Florestal ndo se aplicam aos iméveis
rurais situados em Unidades de Conservacao.

1 Procurador do Estado do Acre, Especialista em Direito Constitucional e
Especialista em Direito Processual.
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PALAVRAS-CHAVE: Regime juridico-ambiental comum.
Regime juridico-ambiental especial. Eficicia negativa das
normas constitucionais. Normas gerais. Normas especiais.
Critério da especialidade. Flexibilizagdes. Inaplicabilidade.

INTRODUCAO

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, apelidada
de Codigo Florestal (CFlo), tem por amago a relagdao entre o
direito ao equilibrio ambiental e o direito de propriedade,
estabelecendo regras sobre limitagdes de uso, poder de policia
e estimulos econdmicos para a prote¢ao da flora. Essas regras
constituem o regime ambiental comum dos imoveis rurais.

Entretanto, a relagdo entre o direito ao equilibrio
ambiental e o direito de propriedade ¢ conflituosa, porque, na
economia atual, quanto maior a prote¢do ambiental, menor
o potencial econdomico da propriedade, razdo inversa que
contraria o objetivo de maximizagdo dos lucros, buscado
desmedidamente, inclusive em detrimento da satde humana.

O direito de propriedade, historicamente garantido
por todas as Constituicdes do Pais, recebeu conformagao
especial na Constituicdo Federal de 1988, sendo alcado a
classe de direito fundamental (art. 5°, caput e XXII); porém,
a luz da bilateralidade do Direito, recebeu correlatos deveres,
sendo-lhe imposto o cumprimento de sua fun¢do social (art.
5°, XXIII).
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A func¢do social ¢ elemento do conceito de propriedade,
integrando seu regime juridico. Nao se trata de limita¢do externa
incidente sobre referido direito. Essa nova perspectiva modifica
a conformagdo do direito de propriedade, relativizando seus
atributos civilissimos, que devem se adequar a Constitui¢ao
Federal, assim como as normas dos demais ramos do Direito.

Enquanto principio, a funcao social vincula o direito
de propriedade aos fundamentos e aos objetivos da ordem
econdmica, devendo sua exploragdo respeitar o trabalho
humano, bem como assegurar a todos a existéncia digna e
promover a justica social (CF, art. 170, caput e I11). Dai porque
a Constitui¢do Federal estabelece que:

Art. 186. A fun¢ao social ¢ cumprida quando
a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preserva¢do do meio ambiente;
IIT - observancia das disposi¢des que regulam
as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos
proprietarios ¢ dos trabalhadores.

Assim, a despeito de fundamental, o direito de
propriedade ndo legitima o uso abusivo dos imoveis; nem a
degradacao ambiental; nem a exploracao ilicita do trabalho
humano; sendo imperativo que seu uso favorega o bem comum
para o cumprimento de sua fun¢do social, sob pena de sancdes,
a exemplo da desapropriacao para reforma agraria.

J& o direito ambiental ¢ bem mais recente do que
o direito de propriedade, tendo como marco internacional



a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano de 1972, em Estocolmo, da qual resultou a Declaragao
de Principios que lhe deu origem.

No Brasil, o direito ambiental surgiu com a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Antes, até existiam normas com
viés ambiental, mas eram destituidas de qualquer objetivo
ambiental, estando ligadas a outros ramos do Direito, ndo
sendo possivel a sistematizagdo para sua qualificagdo como
disciplina autonoma.

A finalidade do direito ambiental ¢ a sadia qualidade
de vida dos seres humanos, para a qual ¢ condi¢do sine qua
non 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme o
art. 225 da Constituicdo Federal, o qual adotou uma concepgao
antropocéntrica, embora esteja ganhando relevo a concepgao
biocéntrica, que atribui valor intrinseco aos elementos da
natureza.

Importa salientar que o cabimento da ac¢ao popular,
enquanto direito fundamental, para a tutela do meio ambiente
(CF, art. 5°, LXXIII), torna inequivoca a fundamentalidade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF,
art. 225), pois se o adjetivo direito de agdo ¢ fundamental, o
substantivo direito por ela tutelado &, a fortiori, fundamental.

O objeto do direito ambiental ¢ a relacdo entre os
seres humanos e o meio ambiente, especialmente as atividades
econdmicas, as quais sdo o principal fator de degradagdo
ambiental, operando através de instrumentos de controle,
de estimulo e de persuasdo, com predominio dos primeiros,
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escolha que propicia o conflito entre forcas sociais.

Todas as atividades humanas sdo degradadoras
do meio ambiente, de modo que, para sustentar a vida em
sociedade, no atual estagio civilizatorio, sdo fixados limites de
tolerdncia, os quais variam segundo o interesse social ou a
utilidade publica de cada atividade. Dai as vezes se admitir a
inundagdo de grande area de floresta para constru¢do de uma
hidroelétrica, mas nao se admitir o desmatamento de pequena
area de floresta para constru¢do de uma casa.

O cerne do conflito entre ambientalistas e
desenvolvimentistas reside na definicdo dos limites de
tolerancia da degradacdo, pois a protecdo ambiental e o
potencial econdmico da propriedade sdo inversamente
proporcionais. Nesse embate de forcas, apesar da influéncia do
poder econdmico sobre o politico, ¢ perceptivel o aumento da
protecdo ambiental ao longo do tempo, ainda que com algumas
oscilagdes (retrocessos).

A Lei n° 12.651, de 2012 (atual Codigo Florestal),
¢ uma dessas oscilagdes, porquanto, comparativamente a
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal
anterior), reduziu a protecao ambiental, flexibilizando os limites
de tolerancia da degradacdo da flora pelos imdveis rurais de
pequeno, médio e grande porte, acarretando um retrocesso
ambiental.

Nesse contexto, emerge a questdo da aplicabilidade
dessas flexibiliza¢des aos imoveis rurais dentro de unidades
de conservacgao, quando admitida a propriedade privada, pois
o Codigo Florestal constitui o regime ambiental comum de



todos os imoéveis rurais, enquanto as unidades de conservagao
possuem um regime ambiental especial.

Portanto, o objetivo deste artigo ¢ analisar a
aplicabilidade das flexibiliza¢gdes do atual Codigo Florestal
aos imoveis rurais em unidades de conservacao, considerando
a especificidade do regime juridico ao qual estdo sujeitos,
questdo complexa e com repercussao social, ambiental e
econdmica, pois afeta inumeraveis imoveis rurais ¢ milhdes de
pessoas em todo Pais.

1 - NOCOES PROPEDEUTICAS

1.1 - INTROITO

A protecdo ambiental geralmente se estabelece
através de limitacdes administrativas ao direito de propriedade,
criando espagos ambientais protegidos, cada qual com regimes
juridicos diferentes, os quais podem coincidir sobre os imoveis
rurais, havendo a sobreposicdo de espacos ambientais com
regimes juridicos diversos, sendo preciso compreender todos
esses conceitos.

1.2 - LIMITACOES ADMINISTRATIVAS AO DIREITO
DE PROPRIEDADE

As limitagcoes administrativas sao restrigoes e
condigdes gerais impostas ao exercicio de direitos privados,
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especialmente a propriedade, para sua conformagdo ao
interesse publico, tendo fundamento no poder de policia, o
qual, incrementado pelo principio da fungdo social, autoriza
a imposicao de deveres positivos, negativos e permissivos aos
sujeitos privados.

Importa dizer que, segundo José Afonso da Silva, “a
fungdo social da propriedade nao se confunde com os sistemas
de limitacao da propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio
do direito, ao proprietario; aquela, a estrutura do direito mesmo,
a propriedade” (2005, pp. 281-282). Para o autor, as limitagdes
administrativas sao externas ao direito de propriedade, incidindo
sobre as atividades do proprietario, sendo manifestagdes do
poder de policia.

Tal entendimento estd correto, porém, diante de um
desviode condutado proprietario, a funcaosocial dapropriedade
sera restabelecida através do poder de policia, de modo que
este ¢ um instrumento daquela. Destarte, a func¢do social da
propriedade e o poder de policia, embora ndo se confundam,
estdo imbricados numa relacdo de instrumentalidade, razao
pela qual alguns autores unem os dois institutos, como Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2010, pp. 123-132).

Sdo caracteristicas das limita¢cdes administrativas: a)
generalidade, pois aplicaveis a todas as propriedades na mesma
situacdo juridica; b) unilateralidade, pois decorrentes da lei;
c) imperatividade, pois obrigatorias; d) relatividade, pois ndo
interditam o uso, nem esvaziam o potencial economico da
propriedade; e) gratuidade, pois nao sao indenizaveis.



Portanto, as restricdes impostas aos imdveis rurais
pelo Cdédigo Florestal, a exemplo das areas de preservagdo
permanente, de uso restrito e de reserva legal, t€ém natureza
juridica de limitagdes administrativas, pois se aplicam a
todas as propriedades na mesma situagdo juridica; decorrem
de lei; sdo obrigatorias; ndo interditam o uso, nem esvaziam
o potencial economico da propriedade; e, por isso, ndo sdo
indenizaveis.

Finalmente, segundo voto do Ministro Antonio
Herman de Vasconcellos e Benjamin, do Superior Tribunal
de Justica, “nas Areas de Preservagio Permanente (APPs)
e na Reserva Legal afigura-se uma genuina [limita¢do
administrativo-ambiental”. No mesmo voto, o Ministro afirma
que “¢ proxima e inseparavel a vinculagao entre limitagdes de
interesse publico e fun¢do social da propriedade, ndo obstante
os doutrinadores do Direito Publico muito terem procurado
acentuar que esta ultima ndo deveria ser confundida ou
equiparada aquelas” (2012, pp. 12-13).

1.3 - REGIME JURIDICO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE

A propriedade ¢ uma categoria juridica, pois suas
normas disciplinam matéria juridica autonoma, classificavel
por afinidade dentro de um ramo mais amplo da ciéncia
juridica; € uma instituicao juridica, pois ja era uma realidade
social antes de se tornar uma realidade juridica; e € um instituto
juridico, pois regida por um conjunto de normas juridicas
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com a mesma finalidade, resultante da técnica cientifica de
unificagdo, compondo um regime juridico, pois essas normas
disciplinam as respectivas relagdes juridicas.

O regime juridico do direito de propriedade ¢
dindmico, pois vem evoluindo ao longo do tempo. A concepgao
individualista e permissiva do liberalismo econdmico esta
superada, tendo a propriedade atualmente uma conformacao
social, que, dentre outros deveres, impoe a utilizacdo adequada
dosrecursos naturais e a preservacao do meio ambiente (CF, art.
186, I1I), exsurgindo dai o principio da fun¢do socioambiental
da propriedade.

A fungdo socioambiental nao ¢, tecnicamente, uma
limitagdo, pois inerente ao direito de propriedade. Na pratica,
porém, ambas reduzem o potencial econdmico da propriedade,
que ¢ um direito fundamental (CF, art. 5°, caput e XXII), s6
podendo ser sacrificado na medida do indispensavel a garantia
do, igualmente fundamental, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF, arts. 5°, LXXIII, e 225). Por
isso, Gilmar Ferreira Mendes leciona que:

Vé-se, pois, que o legislador dispde de uma relativa
liberdade na definicdo do contetido da propriedade e na
imposicdo de restricdes. Ele deve preservar, porém, o nucleo
essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade
privada e, fundamentalmente, pelo poder de disposi¢ao. A
vinculacdo social da propriedade, que legitima a imposi¢ao
de restricdes, ndo pode ir ao ponto de coloca-la, tnica e
exclusivamente, a servico do Estado ou da comunidade. (2007,
p. 429)



Ademais, a propriedade também possui uma fungao
socioecondmica, paralela a funcao socioambiental, devendo ser
produtiva para gerar riquezas em beneficio dos proprietarios,
dos trabalhadores e da coletividade, bem como para prover
o abastecimento dos géneros essenciais a vida e a dignidade
humana, considerado o atual estdgio civilizatorio, conforme
se depreende da interpretacao logico-sistematica dos arts. 23,
VIII; 170, I, II1, VI, VIl e VIII; ¢ 186, I a IV, da Constitui¢ao
Federal e do art. 50 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Releva observar que, segundo o Supremo Tribunal
Federal, “ndo ha direito adquirido ao regime juridico de um
instituto de direito” (1981, p. 9). Isso porque os institutos
juridicos ndo podem ser estaticos sendo a sociedade dinamica.
Assim, ¢ possivel a alteracdo do regime juridico do direito
de propriedade, sem que o proprietario possa invocar direito
adquirido.

Em matéria ambiental, nem sequer existe direito
adquirido, sendo qualquer direito de exploragdo de recursos
ambientais jungido a clausula rebus sic stantibus. Nao significa,
porém, que ndo exista seguranga juridica, devendo haver regras
de transicdo para conciliar o direito ao equilibrio ambiental e o
direito de propriedade, como ensina Gilmar Ferreira Mendes:

Dai por que, ja observamos, a ordem constitucional
tem-se valido de uma ideia menos precisa, € por iSso mesmo
mais abrangente, que ¢ o principio da seguranga juridica
enquanto postulado do Estado de Direito. A ideia de seguranca
juridica tornaria imperativa a adocao de cldusulas de transi¢ao
nos casos de mudanca radical de um dado instituto ou estatuto
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juridico. Essa é a razdo pela qual se considera, em muitos
sistemas juridicos, que, em casos de mudanca de regime
juridico, a auséncia de clausulas de transicdo configura uma
omissao inconstitucional. (2007, p. 420)

Portanto, longe de um direito natural, a propriedade
¢ uma criagdo juridica, estando seu regime juridico
permanentemente sujeito a alteragdes, porém seu potencial
econdmico ndo pode ser esvaziado, pois ¢ uma garantia
institucional e um direito subjetivo fundamental, caso em
que assiste ao proprietario o direito a indenizacdo (CF, art.
5°, XXIV), consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (1995).

1.4 — CONCEITOS DE PROPRIEDADE E DE IMOVEL
RURAL

A propriedade, em sentido lato, designa qualquer
forma de apoderamento sobre coisas, sendo esse o conceito
constitucional; e, em sentido estrito, designa apenas o direito
real de usar, gozar, dispor e reaver a coisa, sendo esse o
conceito civil.

A propriedade imobiliaria ¢ uma das muitas espécies
do género propriedade, podendo ser urbana ou rural. Interessa
apenas a propriedade rural, que, segundo Jos¢ Afonso da Silva,
“se centra na propriedade da terra, com sua natureza de bem
de producao, tem como utilidade natural a producdo de bens
necessarios a sobrevivéncia humana, dai por que a Constituicao



consigna normas que servem de base a sua peculiar disciplina
juridica” (2055, p. 819).

Para definir o ambito de incidéncia do regime juridico
da propriedade rural, ¢ preciso saber o conceito de imovel
rural, previsto na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,
que instituiu o Estatuto da Terra, pelo qual € “o prédio rustico,
de area continua qualquer que seja a sua localizagdo que se
destina a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizacao, quer
através de iniciativa privada” (art. 4°, I).

Assim, conceito legal de imoével rural ndo estd
atrelado a matricula, porém a efetiva exploragao econdmica,
0 que tem repercussodes praticas. Fundiariamente, ndo estando
vinculado a matricula, o conceito de imével rural compreende
as posses, tituladas e destituladas, e ndo apenas as propriedades
em sentido estrito. Ambientalmente, permite a incidéncia da
legislagdo ambiental sobre a totalidade da area explorada,
ainda que composta por diversas matriculas.

O conceito legal de imdvel rural, enquanto unidade
de exploragdo economica, vem sendo aplicado pelo Supremo
Tribunal Federal:

[...] 7. O conceito de imovel rural do art. 4°,
I, do Estatuto da Terra contempla a unidade
da exploragdo econdomica do prédio rustico,
distanciando-se da mnog¢do de propriedade
rural. Precedente [MS n. 24.488, Relator o
Ministro EROS GRAU, DJ de 03.06.2005].
8. O registro publico prevalece nos estritos termos
de seu conteudo, revestido de presungdo iuris
tantum. Nao se pode tomar cada parte ideal do
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condominio, averbada no registro imobilidrio de
forma abstrata, como propriedade distinta para fins
de reforma agraria. Precedentes [MS n. 22.591,
Relator o Ministro MOREIRA ALVES, DJ de
14.11.2003 e MS n. 21.919, Relator o Ministro
CELSO DE MELLO, DJ de 06.06.97].
Seguranga denegada. (2007, p. 01)

O termo unidade ¢ empregado no sentido de coesdo, €
ndo de unicidade, logo pode ser exercida mais de uma atividade
econdmica, em mais de uma area, ndo sendo exigida sequer
a contiguidade das areas, pois a unidade da exploracao deve
ser econdmica e ndo fisica. Também ¢ irrelevante a existéncia
de condominio nas areas exploradas. Essa contextualizacao ¢
essencial para a classificacao dos imdveis rurais em pequenos,
médios e grandes.

Portanto, o Estatuto da Terra considera imével rural a
totalidade da area em unidade de exploracdo econdmica, ainda
que exercida mais de uma atividade econdmica, em diversas
areas proximas, embora fisicamente descontinuas, sendo
indiferente a pluralidade de matriculas ou o condominio,
incidindo a legislacdo ambiental sobre a totalidade da area
explorada.

1.5 - ESPACOS AMBIENTAIS PROTEGIDOS

O caput do art. 225 da Constituicao Federal assegura a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender



e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Por isso, 0 §
1° do art. 225 estabelece que, dentre outros deveres, incumbe
ao Poder Publico:

III - definir, em todas as unidades da Federacao,
espagos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo ¢ a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao;

A Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentou
o art. 225, § 1° I, II, III e VII, da Constituicao Federal,
instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza — SNUC, bem como estabelecendo os critérios e
normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagdo, assim definidas pelo seu art. 2°:

I - unidade de conservagdo: espago territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegao;

Parcela da doutrina critica a defini¢do legal de unidade
de conservagdo, porquanto essas seriam apenas uma das espécies
do género espacos territoriais especialmente protegidos, porém
a critica ndo procede, pois parte de uma premissa equivocada
quanto ao género.

E um contrassenso classificar os espacos territoriais
especialmente protegidos como género, primeiro porque
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o termo especial induz o pertencimento a uma espécie, nao
podendo designar o género; e segundo porque uma coisa
sO0 pode ser especial se comparada a outra que seja comum.
Logo, se existem os espacos territoriais com protecao especial,
também existiriam os espagos territoriais com protecao comum.

Talvez por isso Edis Milaré diferencie os espagos
territoriais especialmente protegidos em sentido amplo e em
sentido estrito, sendo vejamos:

Desse breve enfoque da questdo, parece-
nos possivel e didatico sustentar que no
conceito de espacos territoriais especialmente
protegidos, em sentido estrito (stricto sensu),
tal qual enunciado na Constituicdo Federal, se
subsumem apenas as Unidades de Conservacao
tipicas, isto é, previstas expressamente na
Lei 9.985/2000, e, por igual, aquelas areas
que, embora ndo expressamente arroladas,
apresentam caracteristicas que se amoldam
ao conceito enunciado no art. 2.°, I, da referida
Lei 9.985/2000, que seriam entdo chamadas
de Unidades de Conservagao atipicas.

Por outro lado, constituiriam espacos
territoriais especialmente protegidos, em
sentido amplo (lato sensu), as demais areas
protegidas, como, por exemplo, as Areas
de Preservacdo Permanente e as Reservas
Florestais Legais (disciplinadas pela Lei
4.711/1965 — Codigo Florestal), e as Areas de
Protegdo Especial (previstas na Lei 6.766/1979
— Parcelamento do Solo Urbano), que tenham
fundamentos e finalidades proprias e distintas
das Unidades de Conservagao. (2009, p. 60)

A classificagdo citada esta correta ao diferenciar
as unidades de conservagdo dos demais espacos territoriais



especialmente protegidos, mas possui uma sutil inconsisténcia
técnica, pois, nas classificagdes, o sentido estrito ¢ um dos
componentes do sentido amplo, havendo uma relacdo de
continéncia, enquanto na classificagdo citada sdo pareados,
numa relacao de colateralidade.

Preferivel, assim, adotar como género a expressao
espacos territoriais protegidos, que sdo todas as areas naturais
protegidas, dos quais sdo espécies 0s espacos genericamente
protegidos, que sao as areas submetidas a limitagdes normais,
impostas a todas as propriedades, a exemplo das previstas na
Lein®12.651, de 2012; e os espagos especialmente protegidos,
que sdo as areas submetidas a limitagdes excepcionais, impostas
a certas propriedades, exorbitantes das limitagdes normais, a
exemplo das previstas na Lei Federal n® 9.985, de 2000.

A classificacao ora proposta ¢ consentanea com a Lei
n® 6.938, de 1981, a qual prevé, como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, “a criagdo de espacgos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual
e municipal, tais como dreas de protecio ambiental, de
relevante interesse ecologico e reservas extrativistas” (art.
9°, VI). Basta notar que todos esses exemplos de espagos
territoriais especialmente protegidos sdo espécies de unidades
de conservagdo previstas na Lei n° 9.985, de 2000.

Na classificacao proposta, a definicao de unidade de
conservagdo do art. 2°, I, da Lei n® 9.985, de 2000, corresponde
a de espagos territoriais especialmente protegidos do art. 225,
§ 1°, III, da Constitui¢ao Federal, pois s6 as unidades de
conservagdo constituem areas geograficas delimitadas por ato
especifico do Poder Publico, em razdo de atributos naturais que
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necessitam de protegao especial, eis que os espagos territoriais
genericamente protegidos sdo abstratamente definidos pelo
Cadigo Florestal, decorrendo da subsungao dos imdveis rurais
a tipologia legal, a qual estabelece uma prote¢do comum,
mediante limitagdes normais.

A falhada Lein®9.985, de 2000, ndo esta na definicao,
como apontou a doutrina, mas na exclusao de diversas espécies
de unidades de conservagio do SNUC. Dai porque Edis Milaré
distingue as unidades de conservagdo tipicas, previstasno SNUC,
e as unidades de conservagdo atipicas, nao previstas no SNUC,
das quais sdo exemplos os hortos florestais, jardins botanicos,
parques urbanos e jardins zooldgicos (2009, p. 739). Embora
nao preveja, o SNUC reconhece a existéncias das unidades de
conservagao atipicas (arts. 6°, paragrafo unico, e 55).

Destarte, a defini¢ao do art. 2°, I, da Lei n® 9.985, de
2000, se aplica a todas as unidades de conservacao, tipicas
e atipicas, embora estas sejam estranhas ao SNUC, para a
composicao dos espacos territoriais especialmente protegidos,
pois todas possuem as mesmas caracteristicas, sendo areas
geograficas delimitadas por ato especifico do Poder Publico,
em razdo de atributos naturais que necessitam de protecao
especial.

O objetivo pratico dessa digressao teorica ¢ demostrar
que o regime juridico-ambiental dos espagos territoriais
protegidos varia conforme sua classifica¢do, de maneira que os
espagos territoriais especialmente protegidos estao sujeitos a
um regime juridico-ambiental especial, € 0s espagos territoriais
genericamente protegidos, ao regime juridico-ambiental comum,



podendo o regime especial se sobrepor ao regime comum.

Nesse sentido, Paulo de Bessa Antunes assevera que:

O artigo cuida da existéncia constitucional de
um regime binario de protecdo da diversidade
bioldgica, constituido por uma lei geral e
aplicavel as situagdes rotineiras, nas quais
ndo existam valores ambientais relevantes a
serem tutelados por mecanismos especiais
de tutela. E o regime estabelecido pela Lei
n® 12.651/2012. O outro regime ¢ aquele
dedicado a protegdo de espacos territoriais
merecedores de tutela especifica, sendo
abarcado pela Lei n® 9.985/2000. Ambos
os regimes ndo deveriam se confundir,
todavia, ha varios momentos em que ocorre
a sobreposicdo de normas, fazendo com que
seja necessaria uma maior explicitagdo em
relagdo aos campos de incidéncia de cada uma
das normas, aplicando-se métodos adequados
de interpretacdio. A Lei do Snuc dispoe
mecanismos aptos a gerir adequadamente os
espagos territoriais especialmente protegidos,
em especial, mediante a ado¢do dos planos
de manejo. O trabalho apresenta uma breve
evolucdo histérica do tema, bem como indica
a orientacdo jurisprudencial sobre o tema.
(2014, pp. 87/88)

Portanto, os espacos territoriais protegidos, expressao
equivalente a espagos ambientais protegidos e dreas naturais
protegidas, sao o género, do qual sdo espécies 0s espagos
territoriais especialmente protegidos e os espagos territoriais
genericamente protegidos, cada qual sujeito a um regime juridico-
ambiental, sendo o regime comum menos restritivo do que os
regimes especiais, pois estes implicam /imitagoes excepcionais,
exorbitantes das /imitacoes normais.
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2-REGIMESJURIDICOSDOSESPACOS AMBIENTAIS
PROTEGIDOS

2.1 - INTROITO

A Lein®12.651, de 2012, atual Cédigo Florestal, para
fins de prote¢do da flora, impde limitagdes normais, incidentes
sobre propriedades indeterminadas, compondo o regime
Jjuridico-ambiental comum dos imoveis rurais. Estes, porém,
podem se sujeitar, simultaneamente, a mais de um regime,
por exemplo, quando inseridos em unidades de conservagdo,
incidindo um regime juridico-ambiental especial. Nesse
contexto, ¢ importante analisar a interacdo entre os regimes
comum e especial para compreender as limitagcdes que, alfim,
ficam sujeitos os imoéveis rurais. Mas € impossivel, num
artigo cientifico, fazer uma andlise aprofundada de todos os
institutos, os quais serdo analisados apenas naquilo que atende
aos objetivos propostos.

2.2 - REGIME JURIDICO-AMBIENTAL COMUM DOS
IMOVEIS RURAIS

2.2.1 — ESPACOS AMBIENTAIS PROTEGIDOS PELO
CODIGO FLORESTAL

As limitagdes administrativas ao direito de propriedade
podem criar espacos ambientais protegidos, quando resultarem
na institui¢do de areas protegidas, dentro dos imoveis rurais. No



atual Codigo Florestal, podemos identificar pelo menos quatro
categorias de espacos ambientais genericamente protegidos:
areas de preservagdo permanente, areas de reserva legal, areas
de uso restrito, dareas de uso ecologicamente sustentavel e
dreas verdes urbanas. Neste artigo, porém, serdo analisadas
apenas as areas de preservacao permanente e de reserva legal.

2.2.2 — AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A defini¢do de area de preservagdo permanente esta
no art. 3° do Codigo Florestal:

II - Area de Preservagio Permanente - APP:
area protegida, coberta ou ndo por vegetagao
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas;

A defini¢do legal explicita a fung¢do ambiental das
areas de preservagdo permanente, as quais, mais do que
proteger, utilizam a flora para a prote¢do dos recursos hidricos,
da paisagem, da estabilidade geologica, da biodiversidade, do
solo e dos seres humanos. Assim, mais do que dreas protegidas,
as areas de preservacdo permanente sdo dreas protetoras.

As areas de preservagdo permanente, quanto
a instituicdo, podem ser classificadas em: a) legais,
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quando instituidas diretamente pela lei (CFlo, art. 4°); b)

administrativas, quando instituidas por ato do Poder Executivo

(CFlo, art. 6°).

As éreas de preservacdo permanente legais estdo

previstas, em relacdo numerus clausus, no art. 4° do Cédigo

Florestal:

I - as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos
d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

II - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

IIT - as areas no entorno dos reservatdrios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais,
na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua



situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V -asencostas ou partes destas com declividade
superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;
VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até
a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projegdes
horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas
e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros ¢ inclinagdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura
minima da elevagdo sempre em relagdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota
do ponto de sela mais proximo da elevagio;
X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil
e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em
projecdo horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago
permanentemente brejoso e encharcado.

As areas de preservagdo permanente administrativas
estdo previstas no art. 6° do Codigo Florestal, mas, como a
relagdo € numerus apertus, ndo convém citar, bastando aduzir
que podem ser instituidas para qualquer das finalidades descritas
na sua definicao legal (art. 3°, II).

As areas de preservacao permanente sao espacos
territoriais sob regime de prote¢do integral, devendo ser
preservadas pelo titular da propriedade ou posse, pessoa natural
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ou juridica, publica ou privada (CFlo, art. 7°, caput), sob
pena de responder pela obrigacdo de regularizagdo ambiental
(CFlo, art. 7°, § 1°). Essa obriga¢do tem natureza real, sendo
transmitida ao sucessor na propriedade ou posse do imodvel
rural (CFlo, art. 7°, § 2°).

Excepcionalmente, ¢ admitida a interveng¢do ou a
supressdo de vegetagdo em areas de preservagdo permanente,
mas apenas nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental, assim definidas nos
incisos VIII, IX e X do art. 3° do Codigo Florestal (art. 8°). E
necessario, porém, a observancia dos requisitos previstos na
Resolucado CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, para a
intervengdo ou a supressao de vegetagao.

2.2.3 — Areas de Reserva Legal

A defini¢do de area de reserva legal esta no art. 3° do
Codigo Florestal:

IIT - Reserva Legal: area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a
fun¢do de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos ¢ promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a prote¢@o de fauna silvestre e da flora
nativa;



A defini¢do legal explicita a fun¢do economico-
ambiental das areas de reserva legal, as quais visam assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais € promover a conservagao
ou reabilitacdo de processos ecologicos e a conservagdo da
biodiversidade.

Nos termos do art. 12 do Codigo Florestal, todos
os imdveis rurais devem manter area com vegetacdo nativa,
para efeito de reserva legal, além das areas de preservacdo
permanente, observados os seguintes percentuais minimos:

I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado
em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel
situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imoével situado
em area de campos gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais:
20% (vinte por cento).

A localizagdo da reserva legal ndo € de livre escolha
dos proprietarios ou possuidores, dependendo da aprovagdo
do oOrgdo ambiental competente, quando da inscricdo do
imével rural no Cadastro Ambiental Rural, devendo respeitar,
se existentes, o plano de bacia hidrografica e o zoneamento
ecologico-econdOmico, € propiciar, sempre que possivel, a
formac¢do de corredores ecoldgicos, priorizando as areas de
maior importancia para a conservacao da biodiversidade e com
maior fragilidade ambiental (CFlo, art. 14, caput e §§ 1° e 2°).

A area de reserva legal deve ser registrada no 6rgao
ambiental competente, quando da inscri¢do do imovel rural no
Cadastro Ambiental Rural (CFlo, art. 18), o que desobriga sua
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averbagdo no Cartério de Registro de Imédveis (CFlo, art. 18,

§ 4°).

Em caso de desmembramento, cada lote constitui um
novo imével rural, mas deve preservar o mesmo percentual
de reserva legal do imoével rural original (CFlo, art. 12, § 1°),
nao podendo o desmembramento ser utilizado para fraudar a
legislagdo ambiental.

calculo do percentual da reserva legal (CFlo, art.
15); bem como a instituicao de reserva legal condominial ou
coletiva (CFlo, art. 16).

As areas de reserva legal sdo espacgos territoriais sob
regime de uso sustentavel, devendo ser preservada pelo titular
da propriedade ou posse, pessoa natural ou juridica, publica ou
privada (CFlo, art. 17), sendo, porém, admitida sua exploracao
econdmica, mediante manejo sustentavel, previamente
aprovado pelo 6rgao ambiental competente (CFlo, art. 17, § 1°),
com procedimento simplificado para as pequenas propriedades
ou posses rurais familiares (CFlo, art. 17, § 2°).

Havendo desmatamento irregular da reserva legal,
¢ necessario averiguar a data de sua ocorréncia. Se posterior
a 22 de julho de 2008, obriga o proprietario ou possuidor a
regularizagdo ambiental (CFlo, art. 17, § 4°), devendo ser
imediatamente suspensas as atividades exploratorias (CFlo,
art. 17, § 3°). Se anterior a 22 de julho de 2008, incidem as
regras flexibilizadoras dos arts. 66, 67 ¢ 68 do Codigo Florestal,
conforme o porte e a natureza dos imoveis rurais.



2.3 — REGIME JURIDICO-AMBIENTAL ESPECIAL
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A Lei n° 9.985, de 2000, divide as unidades de
conservagdo em dois grupos (art. 7°): a) Unidades de
Protegdo Integral, cujo objetivo basico € preservar a natureza,
admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
salvo as excecdes legais (inciso I e § 1°); e b) Unidades de
Uso Sustentavel, cujo objetivo basico ¢ compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parte dos
seus recursos naturais (inciso II e § 2°).

O grupo das Unidades de Protegdo Integral compreende
as seguintes categorias (art. 8°):

a) Estagdo Ecologica: area representativa de
ecossistema brasileiro, cujos objetivos sdo a
preservagdo integral da natureza e a realizagdo
de pesquisa cientifica, sendo de dominio publico,
admitida a visitacao para fins educacionais (art. 9°);

b) Reserva Biologica: é4rea com ecossistema
ou espécies importantes, cujo objetivo ¢ a
preservacao integral da biota e demais atributos
naturais, sem interferéncia direta ou modificacdes
ambientais, salvo para recuperagdo e preservagao
de ecossistemas, do equilibrio natural, da
biodiversidade ¢ dos processos ecologicos, sendo
de dominio publico, admitida a visitagdo para fins
educacionais e a pesquisa cientifica (art. 10);
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¢) Parque Nacional: &rea extensa, dotada de

atributos naturais excepcionais, cujo objetivo
¢ a preservacdo de ecossistemas de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, sendo de
dominio publico, admitida a visitagcdo para fins
educacionais, recreativos e turisticos, € a pesquisa
cientifica (art. 11);

d) Monumento Natural: area composta por sitio

natural raro, singular ou de grande beleza cénica,
cujo objetivo ¢ a preservagao integral, podendo ser
de dominio publico ou, se compativel, privado,
admitida a visitacao (art. 12) e, apesar da omissao
legal, a pesquisa cientifica;

e) Refugio de Vida Silvestre: area natural com

condigdes essenciais para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratdria,
cujo objetivo € a protecao integral, podendo ser
de dominio publico ou, se compativel, privado,
admitida a visitagdo e a pesquisa cientifica (art. 13);

f) Reserva Particular do Patrimonio Natural:

area natural privada, gravada com Onus
permanente de preservacdo ambiental, mediante
termo de compromisso, averbado no Cartorio
de Registro de Imodveis, cujo objetivo ¢
conservar a biodiversidade, admitida a
visitagdo para fins educacionais, recreativos

e turisticos, e a pesquisa cientifica (art. 21).



O grupo das Unidades de Uso Sustentavel compreende
as seguintes categorias (art. 14):

a) Area de Prote¢do Ambiental: area geralmente

extensa e antropizada, dotada de atributos
abioticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar humano, cujos objetivos sdo proteger
a biodiversidade, ordenar a ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais, sendo
de dominio publico ou privado, admitida a visitagao
e a pesquisa cientifica (art. 15);

b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico: 4rea

geralmente pequena, com pouca ou nenhuma
antropizagdo e com atributos naturais extraordinarios
ou exemplares raros da biota regional, cujos objetivos
sdo manter ecossistemas de importancia regional
ou local e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais, sendo de dominio publico ou
privado, admitida a visitagdo e a pesquisa cientifica
(art. 16);

Floresta Nacional: area com cobertura florestal,
predominantemente nativa, cujos objetivos sao
o uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais
e a pesquisa cientifica, sendo de dominio publico,
passivel de concessdo de direito real de uso as
populagdes tradicionais, admitida a visitagdo (art.
17);
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d) Reserva Extrativista: area utilizada por populagdes
tradicionais para extrativismo, manejo madeireiro
sustentavel, agricultura e pecuaria de subsisténcia,
cujo objetivo ¢ conciliar a protecdo dos meios
de vida e da cultura dessas populacdes com o
uso sustentavel dos recursos naturais, sendo de
dominio publico, passivel de concessdo de direito
real de uso as populacdes tradicionais, admitida a
visitacdo e a pesquisa cientifica (art. 18);

e) Reserva de Fauna: drea natural com populacdes de
animais nativos, terrestres ou aquaticas, residentes
ou migratorias, cujos objetivos sdo promover
o estudo e o manejo econdmico sustentavel de
recursos faunisticos, sendo de dominio publico,
admitida a visitacao (art. 19);

DO ESTADO DO ACRE

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. érea
natural com populacdes tradicionais, que criam
sistemas sustentaveis de exploragcdo dos recursos
naturais, cujos objetivos s3o preservar a natureza e
assegurar a qualidade de vida dessas populagdes,
valorizando, conservando e aperfeicoando seus
conhecimentos e técnicas de manejo do ambiente,
sendo de dominio publico, passivel de concessdo
de direito real de uso as populagdes tradicionais,

admitida a visitagdo e a pesquisa cientifica (art. 20).

Todas as categorias de Unidades de Conservagao, sejam
de Protegao Integral ou de Uso Sustentavel, estdo submetidas a
um regime juridico-ambiental especial, pois, além das limita¢des

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL




normais, estabelecem limitacdes excepcionais ao direito de
propriedade, com fim de aumentar a protecdo ambiental, ainda
que admitidas propriedade e posse privadas.

O regime juridico-ambiental especial principia no
inciso III do § 1° do art. 225, o qual, além de estabelecer uma
protecao especial, s6 admite a desafetacao total ou parcial de
unidades de conservagdo por lei, vedando qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos naturais que
justificaram sua cria¢do. Dessa vedacdo deflui uma eficdcia
negativa, impeditiva de qualquer lei ou ato, publico ou privado,
prejudicial aos atributos naturais que ensejaram a criagdo da
unidade de conservagdo, mesmo que autorizada por lei sua
desafetacao.

Outrossim, nos termos da Lei n°® 9.985, de 2000,
as unidades de conservagao estdo vinculadas ao objetivo de
conservagao da natureza, sob regime especial de administragao,
para a protecdo adequada de suas caracteristicas naturais
relevantes (art. 2°, I), sendo expressamente proibidas quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizagdo em
desacordo com os seus objetivos gerais ou especificos (art. 28).
Essa proibigao ¢ um reflexo da eficdcia negativa decorrente do
inciso III do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal.

Note-se que a vedagdo ao comprometimento da
integridade dos atributos naturais visa preservar a fungdo
ambiental que ensejou a criacdo daunidade de conservagao, pois
a finalidade da desafetacdo ¢ justamente remover as limitagdes
excepcionais de uso que a protegem, logo sua integridade sera
forcosamente comprometida, o que ¢ permitido, desde que ndo
inviabilize “processos ecoldgicos essenciais”, conforme se
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dessume da interpretagdo conjunta dos incisos [ e Il do § 1°
do art. 225 da Constitui¢ao Federal.

A Lei n® 9.985/2000 exige apenas lei especifica para
a desafetacdo total ou parcial das unidades de conservagdo
(art. 22, § 7°), ndo exigindo a demonstracdo de que ndo
comprometera os atributos naturais pelos quais foram
instituidas, o que, porém, decorre da eficdcia negativa do
inciso III do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e do
principio do paralelismo das formas, pois se para sua afetacao
a referida Lei exige estudo ambiental € consulta publica (art.
22, § 2°), também devem ser exigidos para sua desafetagao.

Portanto, os imoveis rurais situados em unidades de
conservagdo nao estdo igualados em direitos e deveres aos
imoveis rurais foraneos. Estes se subordinam a limita¢des
normais (regime comum); aqueles, a limitacdes excepcionais
ao direito de propriedade (regime especial), dotadas de eficdcia
positiva, cominando obrigacdes explicitas de fazer ou ndo-fazer,
e de eficdacia negativa, cominando obrigagdes implicitas de
nao-fazer, impeditivas de qualquer lei ou ato, publico ou
privado, prejudicial aos atributos naturais que ensejaram a
criagdo da unidade de conservagao, mesmo que autorizada
por lei sua desafetacio.



3 — FLEXIBILIZACOES AO REGIME JURIDICO-
AMBIENTAL COMUM

3.1 - INTROITO

A Lei n® 12.651, de 2012 (atual Cédigo Florestal),
comparativamente a Lei n° 4.771, de 1965 (Codigo Florestal
anterior), reduziu significativamente a protecdo ambiental,
flexibilizando os limites de tolerancia da degradacdo da flora
pelos imdveis rurais. Essa flexibilizacdo se operou por quatro
tipos de normas: a) permissivas, que diminuem as proibicdes,
restricoes e condi¢des, ampliando os direitos subjetivos; b)
transitorias, que diminuem a prote¢cao de um direito para
sua conciliagdo com outro direito; ¢) consolidativas, que
convalidam situagdes ilicitas pretéritas; d) anistiadoras, que
relevam sangoes anteriores. Foram tantas flexibilizacoes, que ¢
impossivel analisar todas num artigo cientifico, por isso serdao
analisadas somente as hipdteses de reducdo e as consolidacdes
quanto as areas de reserva legal, com enfoque na Amazonia
Legal.

3.2-REDUCAO DA RESERVA LEGAL

O Codigo Florestal de 1965, em sua redacdo original,
estabelecia uma reserva legal de 50% para os imdveis rurais da
Regido Norte e da parte norte da Regido Centro-Oeste (art. 44),
porém a Medida Proviséria n® 1.511, de 25 de julho de 1996,
elevou esse percentual para 80% nas areas de floresta, o que
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teve grande resisténcia dos ruralistas, diante da significativa
redugdo do potencial econdmico de seus iméveis rurais.

A Medida Provisoria n° 1.511, de 1996, passou
por sucessivas reedigdes e revogacgdes, até que a Medida
Provisoria n° 1.956-50, de 26 de maio de 2000, reestruturou
toda disciplina da reserva legal no Codigo Florestal de 1965,
mantendo o percentual de 80%, mas prevendo uma norma
transitoria, que facultava ao poder publico federal a redugdo
da reserva legal para até 50% nos imdveis rurais da Amazdnia
Legal, observados os requisitos legais (art. 16, § 5°, 1).

O atual Cddigo Florestal estabeleceu trés hipoteses de
redugdo da reserva legal para os imdveis rurais na Amazonia
Legal, dispondo o seguinte:

[...]

§ 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder
publico podera reduzir a Reserva Legal para
até 50% (cinquenta por cento), para fins de
recomposi¢ao, quando o Municipio tiver mais
de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada
por unidades de conservagdo da natureza
de dominio publico e por terras indigenas
homologadas.

§ 5° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder
publico estadual, ouvido o Conselho Estadual
de Meio Ambiente, poderd reduzir a Reserva
Legal para at¢ 50% (cinquenta por cento),
quando o Estado tiver Zoneamento Ecologico-
Economico aprovado e mais de 65% (sessenta
e cinco por cento) do seu territorio ocupado
por unidades de conservacdo da natureza de
dominio puiblico, devidamente regularizadas, e
por terras indigenas homologadas.

[..]



Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento
Ecologico-Econdmico - ZEE  estadual,
realizado segundo metodologia unificada, o
poder publico federal podera:

I - reduzir, exclusivamente para fins de
regularizagdo, mediante recomposicio,
regeneragdo ou compensagdo da Reserva Legal
de imoveis com area rural consolidada, situados
em area de floresta localizada na Amazonia
Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da
propriedade, excluidas as areas prioritarias para
conservagdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos e os corredores ecologicos;

A redacdo dos §§ 4° e 5° do art. 12 do atual Cddigo
Florestal ¢ truncada, pois o § 4° ndo explicita qual seria o
“poder publico” competente e limita o objetivo da reducdo da
reserva legal a “recomposi¢do”, que ¢ apenas uma das formas
de regularizag¢do; e o § 5° nem sequer especifica qual seria a
finalidade da redu¢do. Mas ¢ possivel superar essas falhas
redacionais por meio da interpretacdo sistemdtica dos §§ 4°
e 5° do art. 12, combinados entre si € com o inciso I do art.
13, todos do atual Cédigo Florestal, pois os trés dispositivos
possuem a mesma razao essencial e ubi eadem ratio ibi eadem
legis dispositio.

Na hipotese do § 4° do art. 12 do atual Cddigo
Florestal: a competéncia s6 pode ser do poder publico federal,
pois a reducdo da reserva legal extrapola o interesse local,
ainda que adstrita ao territério de um Municipio, € ao poder
publico estadual ja foi expressamente atribuida competéncia
pelo § 5% a finalidade abrange todas as formas de regularizag¢ao
(recomposicdo, regeneragdo € compensagdo), até porque
asseguradas pelo art. 66; e a desnecessidade do ZEE estadual
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decorre do fato da aludida redugdo estar circunscrita ao
territorio de um Municipio.

Na hipotese do § 5° do art. 12 do atual Cddigo
Florestal: a competéncia para a reducao da reserva legal, por
expressa disposi¢do legal, ¢ do poder publico estadual, sem
a intervencdao do poder publico federal, até porque este ja
aprova ZEE estadual; e a finalidade da redugdo também
abrange todas as formas de regularizagdo (recomposi¢ao,
regeneragao € compensagao), pois nenhuma outra finalidade
teria logica, além de estarem asseguradas pelo art. 66.

Para facilitar a compreensdo das trés hipoteses de
reducao da reserva legal no atual Codigo Florestal, segue um
quadro sindptico:

DISPOSITIVO COMPETENCIA FINALIDADE REQUISITOS PRECEDENTES
Art. 12, § 4° poder piiblico regularizagdo| e territorio do Municipio ocupado por
federal de passivos mais de 50% de unidades de con- Sem
ambientais servagdo da natureza de dominio Precedentes

publico regularizadas e por terras

indigenas homologadas

Art. 12, § 5° poder publico regularizacdo| e oitiva do Conselho Estadual de

estadual de passivos Meio Ambiente;

ambientais | e indicagdo do ZEE estadual,
realizado segundo metodologia
unificada; Sem

o territorio do Estado ocupado por |  precedentes
mais de 65% de unidades de
conservagdo de dominio piiblico
regularizadas e por terras indigenas
homologadas;

Art. 13,1 poder publico regularizagdo| e indicagdo do ZEE estadual,
federal de passivos realizado segundo metodologia Art. 16, § 5°,1,
ambientais unificada; do Codigo
o exclusdo das dreas prioritérias par: Florestal de
conservagio da biodiversidade e dos 1965
recursos hidricos e os corredores
ecolégicos.




Note-se que, comparativamente ao art. 16, § 5°, I,
do Cédigo Florestal de 1965, o art. 13, I, do atual Codigo
Florestal flexibilizou sutilmente os requisitos para a redugdo
da reserva legal, dispensando a recomendacdo do CONAMA
e diminuindo as areas excluidas, nas quais ¢ vedada a redugao,
mesmo que presentes todos os demais requisitos.

Finalmente, apesar de diminuir a prote¢do ambiental,
a reducdo da reserva legal ndo ¢ ilegitima, pois ao permitir
a continuidade de situacdes consolidadas, nas quais o maior
prejuizo ambiental foi a supressdo de vegetacao nativa para uso
alternativo do solo, ndo comprometendo processos ecoldgicos
essenciais, acaba diminuindo a pressao para a conversdao de
novas areas, além de elevar a produgao econdmica e garantir a
seguranga alimentar.

3.3 - CONSOLIDACAO DA RESERVA LEGAL

O atual Codigo Florestal, além das trés hipoteses de
redugdo da reserva legal, previu mais trés normas transitorias,
sob o titulo de “Areas Consolidadas em Areas de Reserva
Legal”, uma impondo e duas dispensando a regularizacdo de
passivos ambientais, sendo vejamos:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel
rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
area de Reserva Legal em extensdo inferior
ao estabelecido no art. 12, poderd regularizar
sua situacdo, independentemente da adesdo
ao PRA, adotando as seguintes alternativas,
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isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

II - permitir a regeneracdo natural da vegetagao
na area de Reserva Legal;

III - compensar a Reserva Legal.

[...]

Art. 67. Nos imoveis rurais que detinham,
em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro)
modulos fiscais e que possuam remanescente
de vegetagdo nativa em percentuais inferiores
ao previsto no art. 12, a Reserva Legal
sera constituida com a area ocupada com a
vegetacdo nativa existente em 22 de julho de
2008, vedadas novas conversdes para uso
alternativo do solo.

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de
imoveis rurais que realizaram supressdo de
vegetacdo nativa respeitando os percentuais
de Reserva Legal previstos pela legislagdo
em vigor a época em que ocorreu a
supressdo sdo dispensados de promover
a recomposi¢do, compensagao ou regeneragao
para os percentuais exigidos nesta Lei.

Os arts. 66, 67 e 68 do atual Codigo Florestal devem
ser interpretados conjuntamente, pois as consolidagdes
operadas pelos dois ultimos excluem a obrigagao imposta pelo
primeiro, nos seguintes termos:

imoveis rurais com até quatro modulos fiscais:
areserva legal ¢ constituida pelo remanescente
de vegetagdo nativa existente em 22 de julho
de 2008, mesmo sendo inferior ao percentual
legal (art. 67);

imoveis rurais com mais de quatro modulos
fiscais que respeitaram a lei vigente: a
reserva legal ¢ constituida pelo percentual
estabelecido pela lei vigente na época da
supressao da vegetagdo (art. 68), sendo que,
na Regido Norte e na parte norte da Regido



Centro-Oeste, esse percentual era de 50% até 25
de julho de 1996;

imoveis rurais com mais de quatro modulos
fiscais que desrespeitaram a lei vigente: a reserva
legal ¢ constituida pelo percentual estabelecido
pelo art. 12 do atual Codigo Florestal,
sendo obrigatdria a regularizagdo, mediante
recomposi¢do, regeneragdo ou compensagao,
isolada ou conjuntamente (art. 66).

Mas a consolidagdo de passivos ambientais representa
a convalidagdo de atos ilicitos, ndo podendo prestigiar a ma-fé.
Quanto aos pequenos imdveis rurais familiares, a consolidacao
¢ admissivel diante da necessidade de garantir a dignidade da
familia. Quanto aos demais imodveis rurais, a consolidacao
¢ admissivel diante do respeito as leis vigentes, sendo estard
caracterizada a ma-fé e a obrigacdo de regularizar os passivos
ambientais no percentual atualmente em vigor. Eis a logica que
permeia os arts. 66, 67 e 68 do atual Codigo Florestal.

4 — INAPLICABILIDADE DAS FLEXIBILIZACOES
TRAZIDAS PELO ATUAL CODIGO FLORESTAL
AOS IMOVEIS RURAIS SITUADOS EM UNIDADES
DE CONSERVACAO

J& se adiantou que o inciso III do § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal s6 admite a desafetagdo total ou parcial de
unidades de conservagdo por lei, vedando qualquer utiliza¢ao
que comprometa a integridade dos atributos naturais que
justificaram sua criagdo, decorrendo dessa vedacao uma eficdcia
negativa, impeditiva de qualquer lei ou ato, publico ou privado,
prejudicial aos atributos naturais que ensejaram a criacdo da
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unidade de conservacdo, mesmo que autorizada por lei sua
desafetacao, restando fundamentar essa conclusao.

Apos explicarem a eficacia positiva e a eficacia
interpretativa, Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos
ensinam que “a eficdcia negativa, por sua vez, autoriza que
sejam declaradas invalidas todas as normas ou atos que
contravenham os efeitos pretendidos pela norma” (2003,
p. 58). Arrematam tais autores aduzindo que “a vedacdo do
retrocesso, por fim, ¢ uma derivagdo da eficidcia negativa,
particularmente ligada aos principios que envolvem os direitos
fundamentais” (2003, p. 59).

A eficdcia ¢ a aptidao da norma para produzir efeitos
juridicos. Nao se confunde com a efetividade, que ¢ a real
observancia da norma juridica por seus destinatarios. Todas
as normas juridicas possuem eficacia, que pode ser positiva,
estabelecendo obrigacdes explicitas de fazer ou ndo-fazer, ou
negativa, estabelecendo obrigagdes implicitas de ndo-fazer.

Nao se pode confundir a eficacia negativa com as
obrigacoes negativas explicitadas na norma juridica, pois
essas emanam da eficdcia positiva. Da eficacia negativa
também emanam obrigac¢des negativas (de nao-fazer), porém
implicitamente, deduzidas através da hermenéutica, mais
precisamente da interpretagdo ldgica, impedindo condutas
contrarias a finalidade da norma juridica (ratio legis), embora
ndo vedadas expressamente.

Por ser explicita, € a eficdcia positiva do inciso III
do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal que impde ao
Poder Publico a obrigagdo negativa de ndo comprometer



a integridade dos atributos naturais (processos ecoldgicos
essenciais) que levaram a criagdo das unidades de conservagao,
quando da utilizagdo da area desafetada por lei.

Todavia, se nem mesmo depois da desafetacio
das unidades de conservacdo ¢ licito o comprometimento
dos atributos naturais da area (eficacia positiva explicita), €
forgoso reconhecer que jaz no inciso III do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal uma eficdcia negativa implicita,
impeditiva de qualquer lei ou ato, publico ou privado,
prejudicial aos atributos naturais que justificaram a criagao da
unidade de conservacao.

Dai porque, nos termos do art. 28 da Lei n°® 9,985, de
2000, “sao proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer
alteracoes, atividades ou modalidades de utilizacdo em
desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos”. Esta disposi¢ao, por ser explicita, encerra uma
eficacia positiva no plano infraconstitucional, mas ¢ decorrente
da eficacia negativa do plano constitucional, pois mesmo que
suprimida, ainda assim subsistiria a referida vedagao, por forga
do inciso IIT do § 1° do art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Em sintese, sdo vedadas quaisquer condutas
incompativeis com os objetivos gerais do SNUC e especificos
de cada grupo e categoria de unidade de conservagdo,
estabelecidos na Lei n® 9.985, de 2000, especialmente as
condutas que possam comprometer os processos ecologicos
essenciais que ensejaram a criacao da unidade de conservagao.

Sao objetivos gerais do SNUC (art. 4°):

381

I REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE



382

DO ESTADO DO ACRE

B REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL

I - contribuir para a manutengdo da diversidade
biologica e dos recursos genéticos no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais;

II - proteger as espécies ameagadas de extingado
no ambito regional e nacional;

III - contribuir para a preservacdo ¢ a
restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel
a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios
e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais € pouco
alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes
de natureza geoldgica, geomorfologica,
espeleologica, arqueologica, paleontologica e
cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos
e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas
degradados;

X - proporcionar meios € incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a
diversidade biologica;

XII - favorecer condigdes e promover
a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza € o
turismo ecoldgico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios
a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Quanto aos grupos, o objetivo das Unidades de Protecao
Integral ¢ preservar a natureza, s admitindo o uso indireto dos



seus recursos naturais, salvo as excegoes legais (art. 7°, I e § 1°),
enquanto das Unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a
conservacdo da natureza e o uso sustentavel de parte dos seus
recursos naturais (art. 7°, I e § 2°).

Tocante as categorias, cada unidade de conservagao tem
objetivos especificos, mas aqui interessa apenas as que admitem
a exploragdo de atividades rurais, que sdo as Areas de Protegdo
Ambiental, cujos objetivos sdo proteger a biodiversidade,
ordenar a ocupagdo e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais, ¢ as Areas de Relevante Interesse Ecolédgico, cujos
objetivos sdo manter ecossistemas e assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais.

Assim, as flexibilizagdes do atual Codigo Florestal,
como a redu¢do e a consolidagdo da reserva legal, ndo se
aplicam aos imoveis rurais em Areas de Prote¢io Ambiental e
em Areas de Relevante Interesse Ecologico, pois incompativeis
com os objetivos gerais do SNUC e com os objetivos especificos
do grupo e das categorias dessas unidades de conservagdo, haja
vista que implicam significativo prejuizo a biodiversidade e aos
ecossistemas.

Inclusive, o proprio Codigo Florestal, apesar de sua
permissividade, proibe a reducdo da reserva legal nas areas
prioritarias para conservagdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos e nos corredores ecoldgicos (art. 13, 1), os quais sao
essenciais para manutencdo dos ecossistemas, o que reforca a
conclusdo de que as flexibiliza¢des ndo se aplicam aos imoveis
rurais situados em unidades de conservagdo, pois incompativeis
com seus objetivos.
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Outrossim, o Codigo Florestal veda a consolidacao de
areas de preservagdo permanente em imoveis rurais inseridos
em Unidades de Prote¢do Integral (art. 61-A), silenciando
quanto aos inseridos em Unidades de Uso Sustentavel, mas tal
vedacdo decorre da eficacia negativa inerente ao regime juridico-
ambiental especial das unidades de conservacao.

Embora o regime juridico das Areas de Protecio
Ambiental seja o menos restritivo das unidades de
conservagdo — nao exigindo zona de amortecimento (art.
25), permitindo a introducdo regrada de espécies exoticas
(art. 31), ndo exigindo autorizagdo para pesquisa cientifica
(art. 32), consentido na exploragdo sustentavel dos recursos
naturais (art. 33) e até no plantio regrado de organismos
geneticamente modificados (art. 57-A) —, ndo significa seja
igual ao regime juridico do Codigo Florestal, até porque nado
teria qualquer 16gica criar uma unidade de conservagao se isso
ndo ensejasse nenhuma protecao além da comum.

Realmente, o regime juridico-ambiental especial
das unidades de conservagdo impde limitagdes excepcionais
ao direito de propriedade, exorbitantes das limitagdes comuns
do Codigo Florestal, trazendo implicita uma eficacia negativa,
impeditiva de qualquer lei ou ato, publico ou privado, prejudicial
aos atributos naturais que justificaram sua criagao.

Vale dizer que o regime especial das unidades de
conservagdo nao ofende o direito de propriedade, pois ndo
esvazia o potencial econdmico dos imoveis rurais, permitindo
a conversao de 20% para uso alternativo do solo e os demais
80% de floresta também possuem potencial econdmico, haja
vista 0 manejo sustentavel e outros instrumentos econdomicos.



Ademais, embora imponha limitacdes excepcionais
ao direito de propriedade, o regime especial das unidades de
conservagdo ndo ofende o principio da isonomia, pois a regra
geral ¢ que todos os iméveis rurais da Amazonia Legal tenham
80% de reserva legal, sendo a reducdo e a consolidacdo
excecoes, compativeis apenas com os imoveis rurais foraneos.

Nao obstante a eficacia negativa decorrente do regime
juridico-ambiental especial, falta analisar a aplicabilidade
das flexibiliza¢des do atual Codigo Florestal as unidades de
conservacao sob o aspecto do direito intertemporal, pois a Lei
n°® 12.651/2012 ¢ superveniente a Lei n® 9.985, de 2000, sendo
possivel suscitar eventual derrogacgao.

Diante da insurgéncia de proprietarios e possuidores
rurais contra o Cédigo Florestal de 1965 e da grande influéncia
do poder econdmico sobre o politico, ndo resta davida de que a
mens legislatoris € a occasio legis sugerem a aplicacdo irrestrita
das flexibilizacdes a protecdo ambiental a todos os imoveis
rurais, inclusive aos situados em unidades de conservacao.

Todavia, as referidas flexibiliza¢cdes ndo sdo aplicaveis
aos imoveis rurais situados em unidades de conservagao, eis
que estdo sujeitos a um regime juridico especial, inderrogavel
por alteracdes no regime juridico comum, pois, segundo o
critério da especialidade, normas gerais supervenientes nao
revogam normas especiais anteriores, nos termos do art. 2°,
§ 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942).

Apo6s diferenciar o regime juridico geral da Lei n°
12.651, de 2012, e o regime juridico especial da Lei n® 9.985, de
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2000, Paulo de Bessa Antunes afasta a possibilidade de conflito
entre ambos, pois “a consequéncia da existéncia desses dois
regimes juridicos ¢ que cada um deles tem um campo especifico
de incidéncia, ndo podendo haver confusdo entre ambos, seja
do ponto de vista meramente normativo, seja no que se refere a
aplicacao das normas” (2014, fls. 97). Adiante, o autor analisa
a solucdo do conflito de leis segundo a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, asseverando que:

A Lei n° 12.651/2012 (que revogou o
Codigo Florestal) ¢ a lei que fornece a
protecdo ambiental geral, ou seja, aquela
aplicavel genericamente aos locais que ndo
estejam submetidos a regime especial de
tutela. E importante que se consigne que o
regime constitucional permite amplamente a
utilizacdo dos recursos ambientais, a qual, no
entanto, ndo pode ser feita de qualquer forma,
pois o regime constitucional determina que
a atividade econdmica se faca com respeito
ao meio ambiente, conforme determina o
art. 170 da Constituicdo Federal. Assim, a
legislagdo geral visa assegurar o chamado
desenvolvimento  sustentavel, ndo  se
confundindo com normas aplicaveis aos locais
nos quais o poder publico, no cumprimento de
determinagdes constitucionais, estabeleceu
regimes proprios de tutela, mediante a
institui¢do de UCs. (2014, p. 101)

Portanto, a eficacia negativa decorrente do inciso III
do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal impede a aplicagdo
das flexibilizagdes trazidas pelo atual Codigo Florestal aos
imoveis rurais em unidades de conservagdo, porquanto
incompativeis com os objetivos gerais do SNUC e com os
objetivos especiais dos grupos e das categorias de unidades de
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conservacgao, sujeitas a um regime juridico-ambiental especial,
que impoe limitagdes excepcionais ao direito de propriedade,
além de que normas gerais supervenientes nao revogam
normas especiais anteriores.

CONCLUSAO

As flexibilizagdes trazidas pela Lei n® 12.651, de
2012, diminuindo a prote¢do ambiental em algumas situagdes,
mormente quanto a reducdo e a consolidagdo das areas de
reserva legal, visam atender reclamos dos proprietarios e
possuidores rurais, constituindo um retrocesso sob o aspecto
estritamente ambiental, mas ndo necessariamente sob o0s
aspectos social e econdomico, de modo que ndo devem ser
consideradas ilegitimas aprioristicamente.

Embora legitimas em alguns aspectos, as sobreditas
flexibilizagdes ndo se aplicam aos imoveis rurais situados em
unidades de conservagao, pois esses estdo subordinados a um
regime juridico-ambiental especial, o qual recebe a incidéncia
do regime juridico-ambiental comum da Lei n° 12.651, de
2012 (sobreposicao de regimes), mas apenas naquilo em que
for compativel.

Isso porque a norma matriz das unidades de
conservagdo reside no inciso III do § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal, o qual ostenta uma eficdcia positiva, s6
admitindo a supressdo desses espagos territoriais especialmente
protegidos mediante lei, vedado o comprometimento dos
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atributos naturais que justificaram sua criacdo (processos
ecologicos essenciais), decorrendo implicitamente dessa
vedacdo uma eficdcia negativa, impeditiva de qualquer lei ou
ato, publico ou privado, prejudicial aos atributos naturais que
ensejaram a criacdo da unidade de conservagdo, mesmo que
autorizada por lei sua desafetacao.

Ademais, como a Lei n°® 9.985, de 2000, confere as
unidades de conservagdo um regime juridico-ambiental especial
em relacdo ao regime juridico-ambiental comum da Lei n°
12.651, de 2012, as altera¢des nesse ultimo ndo afetam aquele
primeiro, pois normas gerais supervenientes nio revogam
normas especiais anteriores, segundo o critério da especialidade
previsto no art. 2°, § 2°, do Decreto-Lei n° 4.657, de 1942 (da Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, em virtude da eficicia negativa decorrente
do inciso III do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal e
do critério da especialidade do art. 2°, § 2°, do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 1942, conclui-se que as flexibilizagdes trazidas
pela Lei n® 12.651, de 2012, ndo se aplicam aos imdveis rurais
situados em unidades de conservagao, pois incompativeis com 0s
objetivos desses espacos territoriais especialmente protegidos,
sujeitos a um regime de protecao especial.
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COMENTARIO DE DECISAO JUDICIAL O
JUIZ E AS RELACOES INTERPESSOAIS E
INTERINSTITUCIONAIS

Kamylla Acioli Lins e Silva/ TIAC'

Trata-se de singelo comentario e debate realizado em
sala de aula a partir de uma decisdo judicial proposta no Curso
de Formagao Inicial para Magistrados — Modulo Nacional

(TJ/AC, TI/MS,TJ/PI), realizado em maio de 2014
pela Enfam.

Em sala de aula o professor — ora palestrante — trouxe
um caso pratico para que a turma considerasse o enfoque ético
das decisdes judiciais.

Resumo dos fatos: 1 — Autor motorista de onibus de uma
empresa entrou com uma peticdo inicial em 2007 pleiteando
restabelecimento de beneficio até que fosse reabilitado, pelo
INSS, para outra profissao, posto que tivera CNH rebaixada
pelo Detran, e esteve de auxilio-doenga entre 2002/2007,
quando fora determinado pelo INSS seu retorno ao trabalho;
IT — Sentenca — em 2009 foi julgado improcedente com
fundamento em laudo pericial que afirmava estar o autor
apto para o exercicio de suas atividades laborativas habituais,

em que pese tenha afirmado que o autor apresentava perda

1 Juiza Substituta do Estado do Acre. Especialista em Direito Processual
pela Escola da Magistratura do Estado de Alagoas. Formada em Direito
pela Universidade Federal do Estado de Alagoas.
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importante de for¢a no joelho esquerdo; III — Recurso do
autor em 2009 alegando a obrigatoriedade de fundamentacgdo
da sentenca, a impossibilidade de exercer sua profissao de
motorista profissional diante do rebaixamento da categoria
de sua habilitacdo para dirigir e desconsidera¢ao dos laudos e
documentos apresentados na inicial, atestando a persisténcia
da incapacidade; IV- Acérdao — em 2010 o Tribunal negou
provimento ao recurso sob argumento de que o perito judicial
afirma ndo existir incapacidade laborativa, ndo trazendo o
autor elementos para infirmé-lo; V — Embargos de Declaragdo
opostos sob fundamento de que estdo nos autos os elementos
que confirmam o pedido do autor e de que o acordao embargado
e a sentenca recorrida nao falam sobre a superveniéncia da
perda de habilitacdo para dirigir 6nibus, questao fundamental,
tendo em vista que o pedido da inicial era o restabelecimento
do auxilio-doenga até que se efetive a reabilitagdo profissional,
VI — Acérdao — em 2011 o Tribunal declara a omissao,
atribuindo efeito infringente aos embargos de declaragdo,
dando provimento ao recurso, julgando procedente o pedido
inicial, sob fundamento de que o rebaixamento da categoria
de habilitacdo pelo DETRAN-MG constitui fato influente na
interpretacdo da pericia judicial na parte em que afirma perda
de forca no joelho esquerdo, principalmente porque o autor
era motorista de coletivo de linha onde o trafego ¢ intenso e
exige uso constante de embreagem. Ademais, submetido a
outra renovagao de sua CNH, em 2010, sua habilitacdo “B”
incorporou nova restricdo, agora de condugdo apenas de
veiculo adaptado com “cambio automatico ou embreagem

adaptada a alavanca de cambio”.



Pois bem. Antes da analise da cticidade das decisoes
acima mencionadas, necessario buscar o conceito e a

delimitagdo da palavra “Etica”.

Quando se remonta ao conceito Aristotélico, tem-
se que Etica ¢ a busca do meio-termo, do equilibrio; outros
filésofos dizem ser a mesma coisa que justica. A Etica vem,
semanticamente, de “Alfer , ou seja, da preocupacdo com o

outro, de se colocar no lugar do outro.

O desafio interdisciplinar ou a formacao ética do juiz,
conforme pronuncia José Renato Nalini (em palestra realizada
em 11 de agosto de 2014 pela Escola Paulista da Magistratura
cujo tema abordado fora “A Etica para o Juiz: o desafio
interdisciplinar”), vai além da regra mnemonica, de decorar
leis, doutrinas e jurisprudéncia. Ressalta que o juiz tem que ter,
acima de tudo, uma formacao moral, posto que alguém provido
de consciéncia ética sabera encontrar respostas para o desafio
de ser juiz no século XXI. Tera condi¢cdes de suprir eventual
deficiéncia na formacao juridica, e também conseguird superar
deficiéncias estruturais, imperfei¢des do ordenamento juridico,

caréncia de pessoal e de equipamento.

Segundo Nalini, a moral tem quéadrupla influéncia,
ou seja, ¢ adquirida na convivéncia com os pais, professores,
sacerdotes e colegas. Sa0 quatro os componentes essenciais
do superego: 1- em relagdo aos pais, tem-se a devogao filial e
obediéncia; 2- em relagdo ao professor, o0 bom comportamento

e 0 sucesso escolar; 3- em relagdo ao sacerdote, a assiduidade
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nos sacramentos e oficios; 4- em relacdo aos colegas, a forga e

0 companheirismo.

Logo, os conceitos morais e éticos ndo devem ficar
apenas a cargo da escola, tendo em vista que escolarizagdo
¢ diferente da educacao. Conforme Aristoteles, “a virtude
nao ¢ um dom inato, ¢ habito que se adquire e nele se insiste
por for¢a de vontade”. Séneca, por sua vez, preceitua que “a
virtude auténtica sé € possivel a uma alma instruida, cultivada,

em continua exercitagao”.

Segundo alguns criticos, estamos vivendo em uma
“anarquia moral”, ha uma desordem dos juizos morais, ndao
se tem uma evolugdo ética-moral porque ndo temos e nao

reconhecemos nossa propria moral.

Conforme Nalini, em sua explanacdo, a educacdo
moral ¢ preciso para formar um homem digno, o homem
de amanha, pois a vida na cidade impde uma socializagdo
das imperfei¢des, e integracdo social sem um agir ético €

impossivel.

Feitas essas consideracdes, passemos ao olhar juridico

acerca da ética no exercicio da judicatura.

Os trés grandes pilares a que os magistrados devem
observancia, sdo: a Constituicdo Federal, a LOMAN — Lei
Organica da Magistratura Nacional e o Codigo de Etica
da Magistratura, que apesar de nao inserir, de forma direta,

sancoes aos magistrados, dispde sobre como devem se portar



e como agir diante do exercicio da fun¢do. Trata-se de um
parametro a ser seguido pelo magistrado e de uma seguranga
na fiscalizag@o dos atos jurisdicionais por parte da sociedade.
E uma das acepcgodes éticas do Codigo de Conduta € agir com

presteza e diligéncia.

No que tange ao caso concreto, em uma analise
simploria e artificial, ndo nos cabe fazer uma critica a ponto
de tachar respectivas decisdes de antiéticas ou nao. De fato,
constata-se que houve uma omissdao por parte do juizo de
primeiro grau e do primeiro acérddo, posto que ndo deram
ao autor o que pediu, ou melhor, ndo foram analisados os
fatos conforme o pedido e nas delimitagdes do pedido, em
observancia ao principio da congruéncia. Ademais, constata-se
que houve ma apreciagdo das provas, falta de fundamentagao,
além da demora na prestacdo jurisdicional, uma vez que so
houve uma decisao definitiva cerca de mais de quatro anos apos
o pedido, diante de um caso sem maiores complexidades e de
tramitagdo prioritaria, devido ao carater alimentar, assistencial

e previdenciario do caso.

De fato, a sentenca de primeiro grau, bem como
0 acordao que a confirmou, ndo considerou, na valoragdo
probatoria, os laudos médicos apresentados, bem como o fato
de ter havido o rebaixamento da categoria da habilitacdo do
autor. Também nao enfrentou o pedido estritamente delineado
na inicial, qual seja, o restabelecimento do beneficio até que
fosse reabilitado, pelo INSS, para outra profissdo. Ao contrario,

a sentenca concluiu pela improcedéncia do pedido com
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fundamento em laudo de perito judicial, o qual afirmara que
o0 autor estava apto ao exercicio de suas atividades laborativas
habituais, muito embora, reconhecesse perda importante de

forca no joelho esquerdo.

O direito do autor somente fora reconhecido
num segundo acdrddo, apds a interposicdo de embargos
declaratorios, demonstrando a morosidade do sistema

jurisdicional e a ineficiéncia da Administracao.

Todavia, algumas reflexdes podemos fazer a partir
de tal caso. Serd que o “erro in procedendo” ou o “erro in
iudicando”, uma sentenga extra, ultra ou citra petita podem
ser apontadas como antiéticas? Entdo, qual o sentido dos
recursos, dos embargos de declaragdo, da revisdo por uma
segunda instancia? Serd que o aumento da demanda, a cobranca
acerca dos nimeros e metas estabelecidas pelo CNJ, a falta de
estrutura do Judiciario, como um todo, ndo nos fara antiéticos
por varias vezes? Pois seremos omissos em um ou outro caso,
decidiremos errado ou diversamente do que se pediu. Ademais,
serd que a conduta antiética ndo demanda uma inten¢ao, o dolo
de agir, de prejudicar, de omitir por parte do juiz? Serd que o
juiz no caso concreto ndo foi diligente, uma vez que submeteu
0 caso a uma terceira pericia? Serd que ¢ facil equilibrar
quantidade de agdes com a qualidade da decisao? Como dar
a cada caso o peso devido e um olhar diferenciado para o que

requer diferente?



Enfim, em um olhar geral sob o manto da Etica, ndo se
pode dizer que o magistrado teve uma conduta antiética no caso
em tela. Todavia, ha de se fazer uma ponderacdo aos casos que
requer uma aten¢ao maior, ha de se aproximar o jurisdicionado
da Institui¢do e do 6rgdo jurisdicional, o juiz tem o dever de
prestar a jurisdicdo com o fim de atingir a pacifica¢do social,
e isso requer uma conduta cada vez mais comprometida com
as partes e com 0 processo, com o impulso processual, com
o andamento do processo na unidade jurisdicional, com a
celeridade, a qualidade, eficiéncia, efetividade, exequibilidade

e visualizagdo do impacto social de suas decisoes.

O juiz tem que ser vocacionado, ndo ha lugar apenas
para o desenvolvimento de uma profissdo na magistratura. O
magistrado tem o compromisso de ouvir, aprender e enxergar
a evolucao da sociedade ¢ se colocar conforme a comunidade
em que estiver inserido, decidir conforme a cultura e historia

da regido em que tem jurisdicdo e competéncia.

A eficiéncia, principio da Administracdo Publica
inserido no texto constitucional pela EC n. 19/98, nao pode

excluir a qualidade da justica. Justi¢a tardia também ¢ injustica.

Em que pese as inumeras cobrangas a que o
magistrado estd submetido nos dias de hoje, devido as metas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, bem como
pelas Corregedorias Gerais, o magistrado se reveste de varias
outras funcdes, para as quais ndo foi preparado o longo se sua

trajetoria académica e formacao técnica. O juiz contemporaneo
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ndo apenas decide, ndo ¢ mera “Boca da Lei”, o magistrado tem
o dever de administrar e gerir a unidade em que estiver lotado,
fiscalizar o servigo dos servidores, orientando-os e motivando-
0s, 0 que requer muita habilidade e sabedoria, precisa manter
bom relacionamento interinstitucional, com a Defensoria
Publica, Ministério publico, Procuradorias Federais, Estaduais

e Municipais, com a OAB e demais entidades governamentais.

E preciso reconhecer que as metas propostas sio
atingidas de maneira coletiva, as instituicdes precisam estar
interligadas e estruturadas para tal fim. Respeito e consideragao
comos servidores e com a sociedade sdo essenciais a pacificagao
social. Sendo assim, cabe ao magistrado atualizacdo e
aprimoramento constantes, estar aberto a criticas e inovagoes,
saber lidar com situagdes inesperadas como falta de estrutura,
de pessoal, de equipamentos, aumento do nimero de processos,
animosidade entre servidores, mudancas politicas e juridicas
do Tribunal em que estiver inserido, cobrancgas, recursos,
reclamagdes, representagdes e outras inimeras situagdes

corriqueiras e eventuais ao longo da carreira.

Sendo assim, e mais uma vez utilizando as palavras
de Nalini, “sem uma compreensao holistica e interdisciplinar
da ética, pouco adiantara a incorporacdo mnemonica de sua
versao codificada”, ou seja, ainda que haja um erro material
ou formal por parte do juiz, este ao reconhecer sua fungdo
dentro do sistema juridico-social e se colocar no lugar do
outro, agindo de maneira eficiente, diligente e com presteza,
buscando ser virtuoso a cada ato, ndo s6 como juiz, mas como

servidor publico, estara agindo eticamente.



A proposta dessa pequena reflexdo ndo visa, de
maneira alguma, esgotar o tema, mas de enfrentar a inser¢ao
da figura de um novo magistrado na sociedade contemporanea,
longe de prototipos de juizes, ao que Nalini d4 o nome de
“blindagem angustiante”, ndo existe juiz pronto e com o
mesmo perfil, estereotipado pela sociedade, ao contrario, ha
de se moldar e adequar a magistratura conforme a evolugdo e

os anseios da sociedade.
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