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INTRODUCAO

Pode-se dizer que a Lei de Licitagoes e Contratagdes Publicas ¢, sem sombra de duvidas, um
diploma juridico estruturante da atuagdo do Poder Publico. Bem por isso é facil intuir que qualquer
alteragdo nesta lei tem impacto significativo na atuagao quotidiana da Administracdo Publica. O que dizer
entdo da substituicdo integral desse diploma legal, quase trinta anos apos a sua edi¢do?

E exatamente esta a situacdo que vivenciamos neste momento. A Lei 14.133, publicada em 1° de
abril de 2021, vem para substituir a famosa Lei 8.666/1993.

Se de um lado o novo diploma legal mantém em grande medida as linhas mestras da antiga
legislacdo, de outro ele consolida a evolugao interpretativa decorrente das decisées do Tribunal de Contas
da Unido e da experiéncia pratica consolidada nas Instru¢des Normativas da Unido Federal, bem como
introduz novidades relevantes como a fase de planejamento da licitacdo, a segrega¢do de fungdes, o
didlogo competitivo, a matriz de riscos dos contratos e a previsdo expressa da possibilidade de utilizagao
dos meios alternativos de solugdo de controvérsias.

Este cenario faz com que a aplicagdo da nova legislagdo ndo seja algo trivial, especialmente para
Estados e Municipios. Nesse sentido, merece destaque o fato de o legislador ter permitido a utilizagdo da
Lei 8.666/1993 pelo periodo de dois anos apos a publicagdo da Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos,
para permitir que os entes federativos possam se preparar de maneira adequada a aplicagdo da nova
legislagdo.

Os desafios para aimplementacdo da nova lei ndo sdo pequenos e exigirao um esfor¢o conjunto
de diversos setores da Administracdo para permitir ndo apenas uma boa e adequada regulamentacdo, mas
também a estruturacdo da administracdo e a capacitagdo dos agentes publicos para sua aplicagdo.

A intencdo deste trabalho ndo é de exaurir os estudos e reflexdes sobre a nova lei, mas ser um
ponto de partida para a Administracdo, de forma que as duvidas que vierem a surgir ao longo do processo
de adaptagdo e implementagdo da nova lei no ambito do Estado Acre poderdo ser objeto de consulta aos
o6rgdos da Procuradoria Geral do Estado.
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1. APLICABILIDADE, VIGENCIA E PERIODO DE TRANSICAO

Apos um longo periodo de tramitagdo no
Congresso Nacional, a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (NLLC), estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administracoes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, pretendendo substituir,
por meio de um Unico diploma, a Lei Geral de
Licitagoes e Contratos (Lei n°©8.666/1993), aLeido
Pregdo (Lei n° 10.520/2002) e a Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (artigos 1°
a 47dalein®12.462/2011).

O intento de unificar e consolidar em uma sé pega
as principais normas da legislagdo brasileira de
contratagdes publicas resta claro no exame do rol
das modalidades de licitagdo sequndo a NLLC,
como ilustra a figura a seguir:

Figura 1 - Modalidades de licitacao na Lein®14.133 e
legislagoes anteriores

Pregdo (L 10.520/02]

Pregao
Concurso

Concursa

Leildo

Meva concorréncia

Concorréncla

Tamada de pregos

Didlogo competitivo

Convite

RDE (L 12.462M) [art, 51, L 13.303

Fonte: elaboragdo propria
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As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsididrias continuam submetidas a
regramento proprio, a saber, a Lei das Estatais (Lei
n° 13.303/2016), exceto quanto as regras relativas
acrimes em licitagdes e contratos administrativos,
conforme o artigo 185 da nova legislagdo*. A NLLC
tampouco serd aplicada a tais entes de forma
supletiva pois, de acordo com o enunciado 17 da |
Jornada de Direito Administrativo do Conselho da
Justica Federal®, aos contratos celebrados pelas
empresas estatais, regidos pela Lein®13.303/2016,
ndo é aplicada a Lei n°® 8.666/1993, interpretacdo
que possivelmente sera estendida a

legislagao.

nova

Nao foi prevista, na NLLC, um periodo de "vacatio
legis” - o que permitiria, aos destinatarios da
norma, maior familiaridade com as novas regras e
a adogao das medidas necessarias a sua aplicagao.
E o caso, por exemplo, da elaboracdo de
regulamentos, adaptagdes técnicas nos sistemas
de de
servidores envolvidos procedimentos e

compras eletrnicas, treinamento
nos
adequagdo das minutas de editais de licitacdo e

contratos.

No entanto, embora o artigo 194 da NLLC
estabelega sua vigéncia na data de publicagdo, o
artigo 191 prevé sua convivéncia, por dois anos,
com as leis que serdo revogadas apds completado
o biénio. Durante referido prazo, haverd um
regime de transicao em que os editais de licitacdo
e os instrumentos de contrata¢do direta deverao
indicar, de forma expressa, a legislagdo por eles
adotada, vedada a aplicagdo combinada de
dispositivos da nova lei com os dos regimes
anteriores3. Em respeito ao ato juridico perfeito, a

L Art. 185. Aplicam-se as licitagBes e aos contratos regidos pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, as disposi¢des do Capitulo II-B do Titulo XI da Parte

Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

2 Enunciado 17: "Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n. 13.303/2016, ndo possuem aplicagdo subsid iaria da Lei n.
8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢des daquela Lei e as regras e os principios de direito privado".

3 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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legislagao escolhida no edital acompanha toda a
do
prorrogacdes, ainda que o instrumento tenha sido

execugao contrato, incluindo  suas
assinado apds os dois anos da publicagdo da nova
lei. Mesmo as licitagdes que estiverem em curso
quando completado o biénio de vigéncia da NLLC
seguem o regime antigo, se esta tiver sido a opgao
constante do edital. Surge entdo a duvida quanto
ao momento em que se considera iniciada a
licitagdo, se no inicio da fase preparatdria ou com
a publicacdo do edital, que inaugura a fase externa

do procedimento.

Segundo o artigo 17 da NLLC, o processo de
licitacdo é aberto com a fase preparatodria,
podendo levar a interpretagao de que as licitagoes
iniciadas no biénio é possivel a aplicagdo do
regime antigo, ainda que a fase externa seja
instaurada depois do encerramento do regime de
transigao previsto no artigo 193, inciso Il

Porém o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar,
em um caso concreto, a aplicacdo da Lei n°
13.303/2016
aplicacdo do regime antecessor pelo prazo de 2

cujos dispositivos permitiam a
(dois) anos, entendeu que o marco deveria ser a
publicacdo do edital. Dessa forma, os editais ndo
publicados no biénio deveriam seguir o novo
regime e impOs a revisdo integral da etapa
preparatdria do certame em questdo para que
fosse adequada a Lei das Estatais (Acorddao TCU n©
2.279/2019, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

A esse respeito, a Procuradoria-Geral do Estado

do Acre estd atenta a tal questdo e emitira
orientagdes tdo logo se fixe uma diretriz uniforme
sobre o assunto.

Feitas tais observacbes tem-se que, vigente a
NLLC a partir de sua publicacdo, desde entdo a
Administragdo ja poderia aplicar as novas regras
para as licitagcdes e contratos. Esta possibilidade,
sido bastante debatida,
especialmente em razdo da criagdo, pela NLLC, do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

no entanto, tem

O portal pretende divulgar, de forma centralizada
e obrigatdria, os atos exigidos pela nova
legislagao, facultando, aos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
todos os entes federativos, a realizacdo das
contratagdes por meio do sistema que sera

disponibilizado no portal (artigos 54 e 94).

O PNCP é uma das mais relevantes e ambiciosas
inovagdes trazidas pela NLLC, com forte carater
centralizador das compras publicas no Brasil, a ser
gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas (art. 174, §1°), que foi
regulamentado pelo Decreto n°® 10.764/2021. O

PNCP conterd, dentre outras informagdes, os
planos anuais de contratacdo, os catdlogos
de

credenciamento e de pré-qualificagdo, os avisos

eletronicos de padronizagdo, os editais
de contratacdo direta e os editais de licitacdo e
respectivos anexos, as atas de registros de precos,
os contratos e termos aditivos, bem como as notas

fiscais eletronicas.

Embora uma versao preliminar do PNCP ja tenha
sido lancada pela Secretaria de Gestdao do
Ministério da Economia, é possivel antever que o
funcionamento completo da plataforma ainda
demandara algum tempo. Nesse cenario, indaga-
se se a disponibilizagdo do PNCP ¢é condi¢ao de
eficacia para a utilizacdo da NLLC, em especial
considerando o teor do caput do artigo 94
segundo o qual a publicagdo no portal é condi¢ao
indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos.

O tema é bastante controvertido. A Advocacia
Geral da Unido, no
0002/2021/CNMLC/CGU/AGU

enquanto nao estiver em funcionamento o PNCP,

Parecer n°

concluiu

que,

a Lei n° 14.133/2021 ndo possui eficacia técnica,
ndo sendo possivel sua aplicagdo. Esta conclusdo é
sustentada por umainterpretagao legalista de que

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193
desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
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o legislador poderia, sequindo a técnica realizada
em outras passagens do texto legal, ter indicado
que a utilizacdo do PNCP fosse feita de forma
preferencial em relagdo a sistemas de compras
locais. Ao menos sob o ponto de vista federal - e
independentemente de se entender, nesse
momento, como disposi¢do geral ou particular a
Unido - a opgdo do legislador foi a de ndo conferir
qualquer tipo de abertura quanto a utilizagdo ou
ndo do PNCP,tendo prescrito de maneira cogente
o dever de seu uso, sob pena de ineficacia dos
contratos firmados. De fato, o artigo 54 da NLLC
preconiza que a publicidade do edital de licitacdo
deverd ser realizada no PNCP, mediante a
divulgacao do inteiro teor do ato convocatorio e
de seus anexos. A utilizacdo de sitio eletronico
oficial do ente federativo do dérgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo s6 é admitida de forma
adicional, como reforco a publicidade, sem
substituir a publicacdo do ato convocatério no
PNCP.

Nesse mesmo sentido, a Procuradoria Geral do

Estado do Parana, o Municipio do Rio de Janeiro e

a Advocacia-Geral de Minas Gerais orientaram a

Administracdo a nao aplicar a NLLC antes da
edi¢do de regulamentos proprios.

Em direcdo oposta, especialmente no ambito do
Distrito Federal e dos Estados-membros ha a
corrente segundo a qual a criagdo do PNCP nao
seria Obice a aplicagdo da NLLC, desde que a
divulgacdo dos respectivos atos ocorra em sitio
eletronico oficial, de forma centralizada, e observe
todas as exigéncias relativas a publicidade e
transparéncia nela previstas®. Entendimento
contrario configuraria vulneracdo as disposi¢des
referentes a eficacia imediata da NLLC e afastaria
a possibilidade de opgao por licitar ou contratar de
acordo com a Lei n° 14.133/2021 ou, enquanto
vigentes, pelas Leis n® 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011. Nesse sentido, relevante apontar o
posicionamento favoravel da Procuradoria Geral
do Estado do Rio Grande do Sul, do Estado da

4 Pareceres Juridicos n? 235/2021 da PGDF/PGCONS e n? 18.761/21 da PGE/RS

Paraiba e da Procuradoria Geral do Distrito

Federal e da Consultoria Juridica do Tribunal de

Contas da Uniao pela possibilidade de aplicagao

imediata da NLLC>, ao menos para as dispensas de
lictagdo em razdo do baixo valor, com
recomendagao de submissao desse entendimento
ao Plenario daquele Tribunal.

Embora a questdo seja complexa e admita, como
visto, posi¢bes antagodnicas, é recomendavel
posicionamento oficial a respeito, em cada ente
federativo, de modo a uniformizar condutas em
prol da seguranca juridica na aplicacdo das
normas, como preconizado no artigo 30 da Lei de
Introducdao as normas do Direito Brasileiro. Foi
nesse sentido a proposta formulada pela
Procuradoria-Geral do Estado do Acre para
edicao do Decreto n°. 9.217/2021 no ambito do
Estado Acre para proibir “de contratar
diretamente, licitar e realizar quaisquer
procedimentos com fundamento na Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, até a edicao
de norma estadual que regulamente e trate da
implementacao gradual das disposicoes gerais
da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, dentro dos dois anos do regime
de transi¢do, com vistas a permitir a adequagao
dos sistemas de TI, a capacitagdo de servidores e
a elaboracdo dos regulamentos e modelos de
documentos necessarios a aplicagdo da NLLC.

A aplicagdo imediata da NLLC também é
prejudicada pelas diversas incertezas quanto a
necessidade de prévia regulamentagdo do texto
legal. Essa orientagao esta em consonancia com o
Comunicado SDG n° 31/2021, do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo segundo o qual,

independente da possibilidade conferida de
utilizagdo simultanea das Leis n° 8.666/1993 e n°
14.133/2021, impde-se a avaliagdo de conveniéncia
e oportunidade sobre a imediata adogdo das
regras da nova legislacdo, diante do grande
numero de dispositivos dependentes de
regulamentacao pelos entes federados.

50 processo administrativo TC-008.967/2021-0, distribuido ao Min. Augusto Nardes, ainda n&o foi julgado.
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NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS:

A lei é excessivamente longa e projeta um regulamentos editados pela Unido para a
detalhismo ainda maior sobre as suas futuras execucdo da lei aos Estados, Distrito Federal e
normas regulamentares. Um réapido estudo Municipios, como permitido pelo artigo 187 da
da NLLC j& aponta dezenas de dispositivos nova legislagdo®. A tabela a sequir consolida um
que exigem expressamente a edicio de mapeamento inicial dos dispositivos da NLLC que
regulamento, trabalho hercileo que poderd dependem de regulamentacao:

ser facilitado pela  aplicacdo  dos

Tabela1 - Artigos da NLLC que dependem de regulamentacao por disposi¢ao expressa

Dispositivo legal Tema

19, § 20 Contratag0es realizadas em reparti¢cdes sediadas no exterior

Regras sobre atuagdo do agente de contratacdo, equipe de apoio, funcionamento da comissdo de
contratagdo, atuagdo de fiscais e gestores de contratos

Plano de contratagdes anual
Regulamentagdo do catalogo eletrénico de compras, servigos e obras contendo toda a documentagdo
e os procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos

objetos

20, § 1@ Limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo — prazo 180 dias
23, § 12, caput Apuragdo do valor estimado das aquisigdes de bens e contratagées de servicos em geral

23,819,V Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas
23, § 29 Apuracao do valor estimado das contratagGes de obras e servigos de engenharia
25, § 4¢ Definicdo das medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo

descumprimento da obrigacdo de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, nas
contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto

Definicdo das regras relacionadas a exigéncia de que percentual minimo da mdo de obra seja
constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional

Estabelecimento de margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis

6 Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.
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26, § 2°

31, caput

34,510

36, § 32

43, § 22
60, Il
61, § 2¢
65, § 22

67, § 32

67, 8§12

70, par. Unico

75,1V, “c”, e§ 52

78, 79, par. Unico, 81,
caput, 82,852, 1l e § 69,
86, 87, caput e § 32

88, § 42

91, §3¢°
92, XVl

137

140, § 3¢

144, § 12

161, par. Unico

169, § 1°

174, § 32, VI, “c” e “d”

Definigdo em regulamento federal dos bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais

Procedimentos operacionais do leildo

Estabelecimento de critérios objetivos para mensuragdo dos custos indiretos vinculados ao ciclo de
vida do objeto licitado, visando a definigdo do menor dispéndio

Consideragdo na pontuagdo técnica de desempenho pretérito na execugdo de contratos com a
Administragdo Publica

Contratagdes de solugdes baseadas em software de uso disseminado

AcOes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho
Negociagdo apos o resultado do julgamento

Realizagdo da habilitagdo por processo eletrénico de comunicagdo a distancia

Provas alternativas para substituicdo das exigéncias dos incisos | e Il do caput do art. 67

SituagGes em que ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que
tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do artigo 156

Documentagdo a ser apresentada por empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais
(regulamentacdo federal)

Procedimentos especificos para dispensa para contratagdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento aplicada a obras e servicos de engenharia — requer “regulamentagdo especifica”

Definigdo de critérios e objetivos para realizagdo dos procedimentos auxiliares (credenciamento, pré -
qualificagdo, procedimento de manifestagdo de interesse, sistema de registro de pregos e registro
cadastral)

Cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢des

Exigéncias para admissdo da forma eletrénica na celebracdo de contratos e de termos aditivos
Requisitos de modelos de gestdo do contrato

Procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia dos motivos para extingdo do contrato

Prazos e métodos para realizagdo dos recebimentos provisério e definitivo (faculdade, pois pode
constar do contrato)

Realizagdo de pagamento de obras, fornecimento e servicos, inclusive de engenharia, em base
percentual sobre o valor economizado em determinada despesa, quando o contrato visar a
implantagdo de processo de racionalizagdo, hipdtese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos
créditos orgamentarios, na forma de regulamentagdo especifica

Forma de computo e as consequéncias da soma de diversas sang¢des aplicadas a uma mesma empresa
e derivadas de contratos diversos, para fins de aplicagdo das sangGes previstas nos incisos I, Il, Ill e IV
do caput do art. 156

Implantagdo de praticas continuas e permanente de gestdo de riscos e de controle preventivo

Comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administragdo e do contratado e divulgagdo de
relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo
e eventuais condutas a serem adotadas para aprimoramento das atividades da Administragdo
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175, § 1°

definido em regulamento federal

Realizagdo das contratagdes por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, desde que mantida a integragdo com o PNCP

Aplicagdo das disposi¢des da Lei federal n2 14.133/2021 aos convénios e ajustes congéneres, conforme

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dispositivos da NLLC que dependem de regulamentagdo por previsdo expressa. Essa tabela ndo inclui outros

dispositivos legais que também estejam sujeitos a regulamentagdo.

Ainda assim, é possivel que o 6rgdo normativo
responsavel pela regulamentagdo prevista na
NLLC, no exercicio de sua funcdo normativa e
analisando casuisticamente situagdes juridicas,
conclua pela aplicagdao de alguns determinados
regulamentos ja existentes, desde que
compativeis com a nova legislagdo. Para tanto, é
altamente recomendavel que a Administracdo
edite ato normativo especificando quais os
preceitos dos regulamentos existentes que
poderdo ser aplicados como regulamento da nova
lei, de modo a preservar a coeréncia do
ordenamento e a seguranga juridica. Esta é a
conclusao a que chegou a AGU, no ja mencionado
Parecer n°® 0002/2021/CNMLC/CGU/AGU e que se
recomenda, igualmente, no ambito do Estado

Acre.

Enfim, a NLLC é um novo sistema de contratagdes
publicas cuja operacionalizagdo demandara o
amadurecimento institucional da Administracdo
Publica. Trata-se de uma elevada curva de
aprendizado a ser percorrida, exigindo, dentre
outros meios, iniciativas voltadas a capacitacao e
ao aperfeicoamento dos servidores quanto a
conducdo dos procedimentos licitatorios e a
correta fiscalizagdo e gestdo contratual. Aqui, é
necessario ir além dos tradicionais cursos de
formacao de pregoeiros, difundindo as novidades
trazidas pela NLLC e preparando o terreno para a

07 @\

aplicagdo de regulamentos, sistemas eletronicos e
documentos padronizados.

Por esta razao, houve efetiva preocupacdo do
legislador com a formacdo dos agentes publicos
que irdo desempenhar fungdes essenciais na
NLLC. E o que aparece na disciplina dos agentes
publicos (art. 7°, inciso Il) e, também, na disciplina
dos tribunais de contas, atribuindo-lhes, por meio
de suas escolas de contas, a promogao de eventos
de capacitagdo de servidores efetivos e
empregados publicos designados para o
desempenho das fun¢des essenciais a execugdo da
lei (art. 173).

Em suma, os principios do interesse publico, da
probidade administrativa, do planejamento e as
praticas de governanca das contratagdes publicas
recomendam que a aplicagio da Lei n°
14.133/2021 ndo seja agodada. Diante de um tema
dessa envergadura, considerando a extensao e a
profundidade das alteragbes provocadas pela
NLLC, é recomendavel que a matéria seja
disciplinada pelo Poder Executivo local com base
em um cronograma realista, que considere a
realidade e as condi¢Oes especificas de cada ente
federado, mantendo assim a previsibilidade, a
uniformidade e a seguranga juridica nas
contratagdes publicas em nosso pais.

\
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2. AGENTES PUBLICOS NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS

A NLLC trouxe renovada preocupagdo com os agentes publicos que atuam no processo de contratagdo

publica. Esta se¢do tratara primeiramente dos diferentes papéis confiados pela legislacdo aos agentes

publicos, diferenciando os requisitos de carater geral daqueles exigidos especificamente para o exercicio de

algumas fungdes. Em seguida, serdo discutidos os impactos da segregagao de fun¢des na area de licitagdes

e contratos, exigindo esfor¢os nada despreziveis de reorganizagdo administrativa e gestdo de pessoal no

setor publico.

2.1. A disciplina dos agentes publicos em licitages e contratos administrativos

O art. 7° da NLLC estabelece requisitos basicos
para atuagdo de agentes publicos em processos de
contratagdo publica.

Em sintese, a lei exige que a designacao recaia
preferencialmente sobre servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente
(inciso 1), que recebam prévia capacitacao
adequada (inciso Il) e ndo tenham vinculos de
parentesco ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, ou financeira com licitantes ou
contratados habituais da Administracao (inciso
[1). Na mesma linha, o artigo 9° prevé vedacoes
aplicaveis de modo indistinto a todos os agentes
designados para atuar na area de licitagoes e
contratos — tais como tolerar situagdes que
restrinfjam o carater competitivo de certames
licitatorios (inciso I, “a”) ou criar resisténcias ou
embaracos ao andamento de processos (inciso Ill).

A diferenca desses dispositivos, o artigo 8°
estabelece categorias especificas de agentes
publicos e cria requisitos especificos em paralelo
as regras gerais, causando certa confusao acerca
dos diversos papéis que podem  ser
desempenhados sob a nova legislagdo. Este é o

caso, por exemplo, do agente de contratacao,
para o qual a NLLC exige a designacdao de
servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracao (art. 6°,
LX e 8°, NLLC). Segundo Marcal Justen Filho, ao
exigir a “auséncia de precariedade na posicdo”
como requisito, a nova lei presume que agentes
publicos que ndo gozem de estabilidade ou
estejam sujeitos a demissibilidade ad nutum
podem sofrer pressdes mais intensas no sentido
de condutas irregulares’.

Em regra, cabe ao agente de contratagao conduzir
o procedimento administrativo, tomando
decisdes de relevo e praticando, com o auxilio da
sua equipe de apoio, os atos principais do processo
de contratacdo publica. Mas a NLLC também
prevé a atuacdo de comissdes de contratacdo,
bancas, leiloeiros oficiais e pregoeiros, com
funcdes distintas conforme a modalidade de
licitagcdo. A tabela a seguir sintetiza as principais
caracteristicas  dessas  diferentes  funcoes,
indicando o seu cabimento a luz da nova
legislagao:

Tabelaz - Atuacao de agentes publicos na Nova Lei de Licitagoes e Contratos

Cabimento

Concorréncia;
Agente de

contratagao
82, caput e §19)

Caracteristicas

Concurso; = Obrigatoriamente sera servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente;
Leildo, no caso de servidor = Regrageral para conduzir a licitagdo nas modalidades da NLLC
designado (art. 62, LX; art. = Auxiliado por equipe de apoio;

7 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratagbes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 200.
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Pregoeiro

Leiloeiro oficial

Fiscal do contrato

Comissdo de
contratagao

Comissdo de
contratagdo para
didlogo
competitivo

Equipe de apoio

Comissdo de
processo de
responsabilizagao

Pregdo (art. 82, caput e

§59)

Leildo (art. 31)

Execucdo do contrato (art.
117)

Concorréncia

Concurso
Procedimentos auxiliares
(art. 69, L; 89, §29)

Didlogo competitivo
(art. 32, §19, XI)

Avaliagdo de proposta
técnica nos critérios
“melhor técnica” e
“técnica e prego”
(art. 37, Il e §19)

Auxilia o agente de
contratacdo e o pregoeiro
(art. 82, 881%2e32e 99,
§29)

Conduz o processo de
responsabilizagdo para
aplicagdo das sangdes
restritivas (art. 156, lll e IV)

= Obrigatoriamente sera servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente;
= Auxiliado por equipe de apoio;

= Oleiloeiro deve ser contratado mediante pregdo eletronico ou credenciamento.

= Podem ser nomeados mais de um fiscal por contrato;
= E possivel a contratagdo de terceiros, que firmardo termo de confidencialidade, para
assistir o fiscal em suas atribuicdes.

= Aautoridade podera optar por substituir o agente de contratagdo pela comissao;

= Responsabilidade solidaria pelos atos praticados, ressalvada posi¢do individual
divergente registrada.

= Formada por pelo menos 3 membros;

= A comissdo preferencialmente sera formada por servidor efetivo ou empregado publico
do quadro permanente.

= Formada por pelo menos 3 membros;

= Obrigatoriamente sera servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente
= Possibilidade de contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissdo, devendo assinar termo de confidencialidade e abster-se de situagdes de
conflito de interesses (art. 32, §19, Xl e §29)

* Formada por pelo menos 3 membros;

= Atribui notas para a proposta técnica.

= Formada por servidores efetivos, empregados publicos ou por terceiros especialistas.
= N3&o se confunde com agente de contratagdo nem com a comissdo de contratagao.

= N3o conduz o processo de contratagdo, apenas auxilia o agente de contratagdo e o
pregoeiro.

= A equipe serd preferencialmente formada por servidor efetivo ou empregado publico
do quadro permanente.

* Pode abranger terceiros externos a Administragdo (art. 92, §29)

= Formada por 2 ou mais servidores estaveis ou por 2 ou mais empregados publicos dos
quadros permanentes, preferencialmente com 3 anos de tempo de servigo no 6rgéo ou
entidade;

Fonte: elaboragdo prépria

Embora o art. 8 da NLLC fale apenas em
“licitagdo”, parece dificil sustentar que a figura do
agente de contratacdo ndo se aplicaria as
contratacoes diretas. A respeito, vale lembrar
que versdes anteriores do projeto de lei falavam
em “agente de licitacdo” ao invés de “agente de
contratagdo”, o que ja denota a intencdo de
nao somente a

abranger conducao de

[
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procedimentos licitatdrios, mas contratagdes
publicas como um todo. Ademais, soaria um
contrassenso a lei proibir o vinculo precario para
conduzir licitagdes e admiti-lo nas contratagdes
diretas, onde a exposicdo a risco em tese é maior.
E recomendavel, por isso, que o regulamento
proprio de cada ente discipline a atuagdo do

agente de contratagdo nas contratagdes diretas,

\
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especialmente quanto as providéncias elencadas
no art. 72, incisos IV a VII, da NLLC.

Para reforcar, deve-se trazer a baila o
entendimento do STF, no RE n° 1041210, que
julgou o mérito do Tema 1010, em que se discute
a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da CF os requisitos
constitucionais exigiveis para a criacdo de cargos
em comissao, decidindo que a criagdo de cargos
em comissdo somente se justifica para fungdes de
“direcdo, chefia e assessoramento”, ndo se
atividades

prestando ao desempenho de

burocraticas, técnicas ou operacionais.

Tendo como premissa que as fun¢des do agente
de contrata¢do, nao sao fungdes de direcdo,
chefia e assessoramento, resta a conclusao pela
servidores

impossibilidade de atuagdo de

comissionados nessa fungao.

Assim, o primeiro grande impacto e entrave

surgido com a implantacao da NLLC se traduz na

impossibilidade de atuacdo de servidores
comissionados no desempenho da fun¢do de

agente da contratagao.

Todavia, ndo se pode perder de vista que desde o
ano de 2017 o Estado do Acre se encontra acima
dos limites de despesas com pessoal determinado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o que o
impede de criar cargos, prové-los (exce¢do penas
para resposicao na area da saude, seguranga e
educacdo), criar vantagens etc.

De um lado se tem a intencad da nova lei de
conducao e
fiscalizacdo da contratagdo a servidor publico

atribuir relevante funcdo de
efetivo, visto esse usufruir de estabilidade e
autonomia técnica para boa conducdo do
processo de contratacdo. Doutro lado, a LRF que,
preocupada com a saude fiscal dos Entes, impede
a majoracdo de gasto com pessoal quando
atingido determinados limites. Assim, resta a
hercUlea tarefa de compatibilizar os dois
mandamentos legais a realidade do Estado do

Acre.

E de questiondvel constitucionalidade, sob o
aspecto eminentemente formal, quando a Unido
edita
publico, que acaba por tangenciar a autonomia
federados. E

norma, notadamente sobre servidor

federativa dos outros Entes

exatamente o caso em questao.

[
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Sendo assim, propde-se como resolug¢ao da questao
que ndo havendo possibilidade de se nomear um
servidor publico efetivo para a fungdo de agente de
contratagao, esta ocupada

que seja

excepcionalmente por servidor comissionado.
Todavia, tdo logo o Estado do Acre fique abaixo dos
limites de gastos com servidor publico constantes da
LRF, devera providenciar a criagdo de uma carreira
especifica para atuar como agente de contratacgao
ou providenciar concurso publico para cargo que
possa assumir tal funcdo (como, por exemplo,
gestor publico).

Outro ponto, ndo confundam o agente publico do art.
7° com o agente de contratacdo do art. 8°. A
preferéncia determinada no art. 7° ndo se aplica aos

agentes de contratagao.

Outro aspecto foi suscitado pela AGU no PARECER n.
00860/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU que,
dos

embora

analisasse a questdo especifica militares,
asseverou que o art. 8° da NLLC nao abre margem
para que o regulamento disponha em sentido diverso
as suas disposicoes, haja vista sua redagdo afirmar
que o agente de contratacdo DEVE pertencer aos

quadros permanentes da Adm.

Ponderando os argumentos acima, nao é possivel
que, por meio de regulamento, mesmo que Decreto,
se transija em relagdo ao atributo da efetividade
legalmente exigido, a fim de autorizar a designagao
de servidores comissionados para a fungdao em tela,
sob pena de ilegalidade do respectivo ato.

E inconstitucional que Estados e Municipios, sob o
argumento de se trata o art. 8° da NLLC de suposta
norma especifica federal, editem decretos
regulamentares abrindo a possibilidade de cargos
comissionados efou tempordrios para agentes de

contratagao.

Cita-se, neste sentido e por analogia, o julgamento do
TJ-SP na ADI
entendendo que o ocupante de cargo comissionado
ndo pode ser pregoeiro.

2045018-15.2020.8.26.0000

Outra duvida deixada pela legislagdo diz respeito ao
tipo de agente publico que deve atuar em
procedimentos auxiliares. No siléncio do art. 8°, o
art. 6°, inciso L, da NLCC alude expressamente a
comissdo de contratagdo, em carater permanente ou
especial, para receber, examinar e julgar documentos
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nesses casos. Isso parece pacifico no
credenciamento, no registro cadastral e no
procedimento de manifestacdo de interesse, mas
ha ainda alguma duvida em relagdo aos
procedimentos auxiliares que antecedem,
necessariamente, a realizacdo de licitagdo futura.
E o caso da pré-qualificacdo (art. 80, §3°, Il e §10) e
do sistema de registro de precos (art. 82), que
admite licitagdo nas modalidades pregdo, quando
o objeto tiver cardter comum, ou concorréncia, em
caso de bens ou servigos especiais. Nesses casos,
tendo em vista o carater acessorio dos
procedimentos auxiliares, parece plausivel admitir
que o registro de pregos e a pré-qualificacdo
devam seguir a disciplina prevista para as
modalidades licitatérias em que se realizarem,

abrangendo, por exemplo, o pregoeiro (art. 8°,
§5°, NLLC), no caso do pregao; ou, em alternativa,
as figuras do agente de contratagdo ou da
comissdo de contratacao (art. 89, §2°, NLLC), na
concorréncia.

Porfim, cabe um comentario final sobre o papel do
fiscal do contrato. Segundo o art. 117 da NLLC, o
acompanhamento da gestdo e execugdo
contratuais poderd ser conflado a mais de um
fiscal, além da possibilidade de contratacdo de
terceiros para auxilid-los nessa fungdo (§4°). Para a
advocacia publica, o §3° apresenta uma regra
importante ao disponibilizar os drgaos de
consultoria e assessoramento juridico para dirimir
duvidas do fiscal do contrato. Embora isso ja
ocorra na pratica, existe um potencial de
adensamento de consultas sobre aspectos
variados da gestdo contratual. Nessa linha, pode
ser necessario reforcar nos pareceres a
necessidade de limitagdo das consultas a aspectos
juridicos, excluindo questdes de ordem técnica,
como ja previsto, por exemplo, no art. 21, §2°, das
Rotinas da Consultoria Juridica (Resolu¢do PGE-

77/2010) da Procuradoria-Geral do Estado de Sao

Paulo.

2.2. Os impactos da segregacao de fun¢des na Administracao

O segundo ponto relacionado a disciplina dos
agentes publicos na NLLC diz respeito a previsao
expressa, no art. 7°, §1°, da segregacao de
funcoes. A regra ndo é nova na praxe
administrativa e pode ser compreendida, a luz da
jurisprudéncia recente do TCU, em dois sentidos
diferentes.

Na primeira acepgdo, aplicada externamente a
Administracdo Publica, a segregagao de fungdes
visa a impedir o surgimento de situagdes de
conflito de interesses entre fornecedores em
contratagdes que, de alguma maneira, sejam

ligadas, conexas ou acessorias®. Nesses casos, a
jurisprudéncia do TCU aponta haver justificativa
para impedir a participagdo em licitacbes de
fornecedores que ja tenham vinculos com o Poder
Publico, atraindo por analogia as vedagdes do
artigo 14 da NLLC para impedir a ocorréncia do
conflito de interesses no caso concreto®.

A NLLC adota a segregacao de fungdes em seu
segundo sentido, que é o mais frequente na

8 “Os servicos de vigilancia ostensiva e os de central de monitoramento ndo devem ser contratados junto & mesma empresa, diante do principio da
segregacdo de fungBes. A Administragdo deve impedir, por meio dos seus edita is de licitagdo, que empresa por ela contratada para um desses servigos
participe de licitagdo cujo objeto seja o outro servico em questdo”. Acorddo TCU n2 589/2016, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

° “Em observancia ao principio da segregacdo de fungdes, ndo se deve permitir, em certames licitatorios para a contratagdo de servigos de
monitoramento ambiental, a participacdo de empresa ja contratada para a execugdo de outros servigcos que podem causar impacto no ambiente a ser
monitorado”. Acérddo TCU n2 4204/2014, Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes.

[
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jurisprudéncia do TCU®™. Aqui, voltando-se
internamente a Administracao, a segregacao veda
a designagdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em atividades distintas no
ambito de uma mesma contratagdo publica,
reduzindo assim a possibilidade de erros e fraudes
ao longo do processo. Nessa leitura, a segregagao
de fung¢des surge como linha de defesa do controle
interno* e alcangou projecao nacional por meio de
diversas Instrucdes Normativas editadas pelo
governo federal*.

No que se refere especificamente a licitagdes e
contratos, a jurisprudéncia do TCU traga umalinha
divisdria de segregacdo de fungdes que considera
trés etapas bem definidas: a fase interna ou
preparatoria da licitagdo®; a condugao da sessao
publica, na fase externa®; e a as atividades de
monitoramento e fiscalizagdo durante a gestao e
execucao contratual®. Consequentemente, o
atendimento ao art. 7°, §1° da NLLC tornaria
impositiva a participacdo de agentes publicos
diferentes nas trés fases, evitando, assim, a
atuagdo concomitante de uma mesma pessoa
nessas etapas. Em outras palavras, o modelo legal
pressupde a atuagdo de diversos agentes para
fases distintas do processo de contrata¢do, ndo se
admitindo a participacdo da mesma pessoa nas
fases preparatoria, externa e de gestdo contratual.

O atendimento a regra da segregagao de fungdes
demanda grandes adaptagdes ao Poder Publico,
em especial ante as limitagdes técnicas e de
pessoal atualmente vivenciado pelo Estado do
Acre e por suas entidades da Administragdao
indireta. Trata-se, a

rigor, de um problema de gestdao de recursos
humanos — motivo pelo qual, por exemplo, o TCU
recomenda o planejamento para a reposi¢ao de
quadros proximos a aposentadoria (Acérdao TCU
n° 5.749/2014, 22 Camara; e Acorddo TCU n°

1.545/2015, 12 Camara). No Estado do Para, por

exemplo, o Decreto Estadual n° 870/2013 adota

uma solucdo radical: ndo sendo possivel atender
aos requisitos necessarios a atuagdo de
servidores, a autoridade devera sustar a
celebragdo de novos contratos até que seja
solucionada a necessidade de pessoal.

A despeito da relevancia desses argumentos e de
seu apelo pragmatico, é altamente improvavel
que se consolide nos 6rgaos de controle uma
interpretacdo que afaste o carater geral das
regras dos artigos 7° e 8°da NLLC. A intenc¢ao de
abranger a Administracdo brasileira como um
todo fica clara no art. 176, inciso I, que
excepcionou apenas os Municipios de até 20 mil
habitantes, pelo prazo de 6 anos, do seu
cumprimento.

Aplicada com rigor, a segregacdo de fungoes ira
demandar uma severa reorganizagdo interna das
atividades de segOes, nucleos e departamentos
atualmente dedicados a licitagdes e contratos em
orgaos e entidades estaduais, com tendéncia a
concentracdo de equipes e processos para
contornar a rigidez do sistema de admissao de
pessoal. Portanto, é importante pensar em
medidas de reestruturacdo de quadros e
estruturas administrativas urgentemente, de
modo a impedir o

10“A segregacdo de funcdes, principio bésico de controle interno que consiste na separagdo de atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
deve possibilitar o controle das etapas do processo de pregdo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja respons avel por mais de uma
atividade sensivel ao mesmo tempo”. Acérddo TCU n2 2829/2015, Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas.

11 Cf, o capitulo VII, se¢do VIII, item 3, inciso IV da Instrucdo Normativa SFC/MF n2 1/2001, que aprovou o Manual do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, bem como o art. 11, lll, “b” da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016 e a Instrucdo Normativa SFC/CGU n2 3/2017.
12 Artigo 50 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n25/2017 “Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.2 8.666, de 1993, ao realizar o recebimento dos
servigos, o 6rgdo ou entidade deve observar o principio da segregacdo das fungdes e orientar-se pelas seguintes diretrizes: (...)”

13 “A atribuigdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboragdo do edital cumulativamente as atribuicdes de sua estrita comp eténcia afronta o
principio da segregacdo de fungBes adequado a condugdo do pregdo, inclusive o eletrénico, e ndo encontra respaldo nos normativos legais que regem o
procedimento” . Acérddo TCU n2 3381/2013, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo.

14 “Na realizagdo de processos licitatérios deve ser observada a segregagdo de fun¢des, ndo se admitindo o acimulo de atribuicdes em desconformidade
com tal principio, a exemplo de um mesmo servidor ser integrante da comissdo de licitagdo e responsavel pelo setor de compras”. Acérddo TCU n?
686/2011, Plenario, Rel Min. André de Carvalho.

15 “E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do contrato celebrado, por atentar contra o principio da
segregagdo das fungdes”. Acérddo TCU n2 1375/2015, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.
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engessamento de licitagdes e contratagdes ao longo

da implantacao e aplicagao integral da NLLC.

2.3. A segregacao de fungoes aplicada a Advocacia Publica

Por fim, vale destacar que o §2° do artigo 7°
estende a regra da segregacdo de fungdes aos
orgaos de controle interno e de assessoramento
juridico, alcangando, portanto, a atuagdo de
orgaos de execugdo da area da Consultoria Geral.

Preliminarmente, assim como em outros trechos
da NLLC, como ja dito aqui em linhas pretéritas
sobre o agente de contratacdo, seria possivel
sustentar algum grau de inconstitucionalidade da
lei pela invasdao de competéncias constitucionais
dos Estados- membros, tendo em vista que a
atribuicdo de requisitos para a atuacdo de
servidores e a auto- organizagdo de suas
Procuradorias seria matéria administrativa (art.
25, 37 e 132), indo além da competéncia privativa
da Unido para fixar normas gerais de licitacdo e
contratagdo (art. 22, XXVII, da Constitui¢dao). No
mérito,
segregacao de fungdes pela jurisprudéncia do
TCU torna improvavel que essa regra venha a ser

contudo, o amplo acolhimento da

afastada em relagdo a 6rgdos juridicos em sede
de controle externo das contratagdes pelo
Tribunal de Contas.

Superada essa questao, a observancia integral dos
requisitos do caput do artigo 7° e do seu §1° pode
vir a demandar adaptagdes internas por parte da
Procuradoria Geral do Estado. Por exemplo, sera
preciso definir se, no exame de procedimentos
licitatorios e contratagdes diretas regidas pela Lei
n° 14.133/2021, a observancia a segregacao de
fungdes exige que ndo sejam distribuidos ao

[
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do Estado
relacionados a analise inicial de editais, contratos
posteriores,

aditamentos

mesmo Procurador processos

e consultas relacionadas a

prorrogacgoes, e  questoes
relacionadas a execugdo contratual, ou em que
tenha atuado perante a Administragdo em

atividade de assessoramento.
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NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS:

3. FASE PREPARATOGRIA DA LICITACAO

3.1. O primado do planejamento

O planejamento foi alcado a condi¢do de principio
(art. 5°) na NLLC, evidenciando a relevancia dada
pelo legislador a essa importante ferramenta
administrativa nas contratagdes publicas.

Grosso modo, o planejamento sob a 6ticada NLLC
da
planejamento

envolve compatibilizar as necessidades

Administragdo com o seu

estratégico e orgamentario, visando buscar o

melhor modo de atendé-las, levando em

consideragao todo o ciclo de vida do objeto da

contratagdo, inclusive quanto a aspectos

ambientais e de

sustentabilidade, valendo-se, sempre que
possivel, de mecanismos de centralizacdao de
de de

procedimentos, documentos, bens, servicos e

contratagbes e padronizagdo

obras.

Segundo o art. 18 da NLLC, o planejamento da
contratagdo é realizado por meio da fase
preparatoria do processo licitatorio, com a
abordagem de aspectos técnicos, mercadologicos
e de gestdo, sequindo, em linhas gerais, o
fluxograma abaixo:

Figura 2 - Fluxograma da fase preparatoria das licitages na NLLC

Termo de
Referéncia,
Anteprojeto,
Projeto basico ou
[DE Y]

Documento de .
5 Estudo Técnico

Preliminar

formalizagdo da
demanda

Fonte: elaboragdo propria

Os principais instrumentos de planejamento
constantes da NLLC sdo o plano de contratacoes
(PCA), de
padronizacdo de compras, servicos e obras e o

anual o catalogo eletronico
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual serd

analisado adiante.

A despeito de sua elaboragao ser facultativa (art.
o PCA constitui
gestao

12, inciso VII),
de

governamentais. Com efeito, além dos objetivos

importante

ferramenta das  compras

elencados no sobredito artigo, dentre os quais se

destaca o de racionalizar e centralizar as

[

elaboragdo das
minutas do edital
e do contrato

1OV

Justificativa da
autoridade
competente

divulgagdo do

Parecer juridico odital

contratagdes — porquanto identifica as aquisi¢des
e contratagdes de bens e servicos que podem ser
centralizadas, trazendo ganhos de economia de
escala e evitando a sobreposicao de processos
(art. 19, inciso 1) -, a elaboragao do PCA resulta
num quadro geral de despesas que favorece a
tomada de decisdes acerca, por exemplo, do
parcelamento de compras e da priorizagao de
gastos e, além disso, amplia o controle social, pois
devera ser divulgado no sitio eletronico oficial do
ente. O PCA devera ser regulamentado pelos
entes federativos, se adotado, sendo permitido o
uso da regulamentagao federal (art. 187).

\
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De todo modo, é importante que o Estado Acre
avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir
Centrais de Compras, como adotado na Uniao e
em Minas Gerais, ou aproveitar o advento da
NLLC para
profunda da area de licitagbes e contratos,

promover uma reorganizagao
capacitando os servidores na medida em que

reduz a  repeticdo  desnecessaria  de

procedimentos.

O catdlogo eletrénico de padronizagdo de
compras, servicos e obras, como o nome indica,
para a
padronizagdo de bens, servigos e obras a serem

constitui  sistema  informatizado
adquiridos pela Administracdo e deve conter toda
a documentacdo relativa a fase interna da
licitagdo, inclusive a composi¢do dos respectivos
precos referenciais. No que se refere as compras,
os bens a serem adquiridos devem
preferencialmente constar do catalogo eletronico,
revelando a importancia dada a este instrumento
na nova lei, que passou também a admitir o

fornecimento continuo (art. 40, inciso ll).

3.2. Estudo técnico preliminar

O ETP ¢é tido pela nova lei como documento
estrutural do planejamento da contratagdo. E por
seu intermédio que se definird como melhor
apontada  pela
Administracdo, analisando e comparando as

atender a  necessidade
solugdes passiveis de serem implementadas,
podendo, inclusive, concluir ao final dos estudos
que a contratagdo é inviavel.

Na NLLC a formalizacdo da demanda pela
Administracdo nao se confunde com o ETP,
antecedendo-o.

Tampouco o ETP se confunde com o anteprojeto,
termo de referéncia ou projeto basico, sendo, na
sustentara a

realidade, o documento que

elaboracdo desses, caso se conclua pela

viabilidade da contratacao.

Conforme o art. 18, § 19, da NLLC, o ETP deve
conter os seguintes elementos:

07 €D\
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Com efeito, sequndo o comando contido no caput
do art. 19 da NLLC, o catdlogo eletronico é de
criacdo obrigatoria, devendo ser regulamentado
pelos entes federativos, os quais, todavia, poderdo
adotar o catadlogo do Poder Executivo federal
consoante disposto no art. 19, inciso Il, da NLLC.
De ver-se, ainda, que a Administragdo podera
utilizar-se da pré-qualificacdo para a inclusao de
bens e servicos no catalogo eletrénico (art. 8o, §

5°).

Além do catalogo eletronico, a NLLC exige que os
trés Poderes dos entes federativos (o que vale
também para TCE-AC, DPE-AC e MPE-AC), no
prazo de 180 dias, contados da publicagdo da lei,
definam em regulamentos os limites para
enquadramento dos bens de consumo nas
categorias comum e luxo (artigo 20, §§ 1° e 29).
No ambito do Poder Executivo do Estado do Acre,
referida tarefa ja foi materializada no Decreto
Estadual no

10.472, de 11/11/2021.
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Figura 3 - Elementos obrigatorios e facultativos do Estudo Técnico Preliminar na NLLC

descricdoda
necessidade da
contratacao

plano de contratagoes
anual

estimativadovalorda descri¢ao dasolugao

como um todo

contratagao

requisitos da
contratagao

justificativas para o
parcelamento ou ndoda
contratacao

levantamento de
mercado

estimativas das
quantidades

providéncias a serem
adotadas antes da
celebragao do contrato

descri¢do dos resultados
pretendidos

descrigdo de possiveis

contratagdes correlatas
ouinterdependentes

Fonte: elaboragdo propria

A elaboragdo do ETP é, em regra, obrigatdria,
admitindo-se, mediante justificativa, a elaboracdo
de estudo simplificado com, apenas, os elementos
referidos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do
artigo 18 (em vermelho no quadro acima), sendo
sua elaboracdo facultativa nas contratagoes

diretas. Tal conclusdao é extraida da leitura
conjugada dos artigos 6°, XX, 18, § 2°, e 72, inciso
[, da NLLC.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020,
editada pelo Poder Executivo Federal sob a égide
da Lei © 8.666/1993, faculta a elaboracdo do ETP
nas hipdteses dos incisos I, I, lll, IV e XI do artigo
24 da Lei n° 8.666/1993, e dispensa-a nas
prorrogagdes contratuais relativas a objetos de

prestacdo de natureza continuada. Nova instru¢do
normativa esta sendo elaborada pela Unido e, da
consulta publica realizada pela Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia, extrai-se que
no ambito federal pretende-se que a elaboragdo
do ETP seja facultativa nas hipdteses de dispensa
de licitagdo previstas no artigo 75, incisos | e I
(valor), Il (licitacdo deserta ou fracassada), VII
(casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo federal ou de grave perturbagdo da
ordem), VIl (emergéncia e calamidade publica), e
na hipdtese do § 7° do artigo 90, que se refere a
de de
dispensando-se a elaboragao do ETP, igualmente,

contratagéo remanescente obras,

[

impactos ambientais e
respectivas medidas

viabilidade da
contratagao

mitigadoras
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nas prorrogagdes de contratos de natureza
continua.

Da minuta do regulamento federal se extrai,
também, que o ETP deve ser elaborado,
conjuntamente, por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratagdo do 6rgao. A NLLC é
silente quanto ao ponto, cabendo a cada ente
federativo regulamentar a matéria, ainda que,
também quanto a esse aspecto, ndo haja
determinagao legal. Ndo obstante, considerando a
importancia do ETP na fase preparatoria do
processo licitatorio e o principio da segregacao de
fungdes (art. 5°), parece-nos de todo salutar que os
entes federativos regulamentem a matéria ou
adotem a regulamentacdo federal, no intuito de
estabelecer diretrizes para a elaboragao desse
instrumento estruturante da contratacao.

Destaque-se que a Administragdo Publica federal
ja utiliza ferramenta informatizada para a
elaboracao dos ETPs, denominada “Sistema ETP
digital”, cujo uso serd franqueado aos demais
entes federativos, mediante a celebracao de
“Termo de Acesso”, de acordo com o § 29, do art.
39, do texto levado a consulta publica. Além dos
requisitos contidos no § 1° do artigo 18, a NLLC

aponta outras circunstancias que cabem ser

\
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abordadas no ETP, tais como as previstas nos
artigos 18, § 3°, 25, § 2,36, §1°, 40, § 4° € 44.

Considerando o disposto no artigo 19, § 1°, da
NLLC e a énfase dada pelo legislador ao
planejamento da contratagao, com especial realce
de  centralizacao
padronizagdo, parece-nos possivel que o catalogo
eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e

aos instrumentos e

obras traga para cada item de contratagdo o
correspondente modelo de ETP padronizado,
contemplando os requisitos elencados no § 1° do
artigo 18 da NLLC que sejam passiveis de
padronizagdo, cabendo ao contratante abordar,
em cada caso, os elementos obrigatdrios
apontados na referida norma que ndo sejam
padronizaveis (como a demonstracdo da previsdo
no plano de contratagdes anual, se adotado, e

estimativas das quantidades para a contratac¢ao).

Sendo o ETP o documento de suporte a
elaborac¢do do anteprojeto, do termo de referéncia
e do projeto basico,
sobreposicdo entre os elementos constantes

é natural que haja
dessas pecas, como se verifica facilmente da
leitura dos artigos 6°, incisos XXIII, XXIV e XXV, e
18, §1°, da NLLC.

Como exemplo de justaposi¢cdo, podemos citar a
estimativa do valor da contratacgdo, que é um dos
requisitos minimos do ETP e, também, do termo
de referéncia e do projeto basico. Sequndo consta
do manual on-line “Riscos e Controles nas
Aquisicoes (RCA)”, elaborado pelo TCU, “(...) a
estimativa de pregos

nos estudos técnicos
preliminares tem por objetivo a andlise de
viabilidade da contratagcdo, logo poderd haver
necessidade de refinar a estimativa elaborada nesta
etapa”, cabendo ser sopesado, em cada caso, se a

[
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coleta de precos realizada no ETP é suficiente para
da
contratagdo, ou se convém ser ampliada. No ETP

o estabelecimento do valor referencial
a pesquisa de pregos pode ter por finalidade ajudar
na decisdao quanto a melhor solugdo a ser adotada
para suprir a necessidade da Administracao —
quando existente mais de uma -, enquanto no
termo de referéncia e no projeto basico a pesquisa
de precos visa a formacdo do preco referencial da
solucdo que serad licitada. Assim, a depender do
numero de solu¢bes em estudo ou de sua
complexidade, pode ndo ser viavel a realizagao de
pesquisa de precos pormenorizada na fase de
elaboracao do ETP, a exigir sua ampliacao na
elaboracao do termo de referéncia e do projeto
basico.

Note-se que a NLLC ndo aponta diferencas entre
as estimativas do valor da contratacao que devem
compor o ETP, o termo de referéncia ou o projeto
basico. Atentando-se para os principios da
eficacia, da celeridade e da economicidade,
previstos no art. 5° da NLLC, parece-nos salutar
que se busque, sempre que possivel, o
aproveitamento da pesquisa de precos realizada
no ETP, assim como de outros elementos que
sejam coincidentes entre esse e o anteprojeto,

termo de referéncia e projeto basico.

Para tanto, é de todo recomendavel que se
observe, nessa fase, o disposto no regulamento
para a realizagdo de pesquisa de pregos a ser
editado no ambito de cada ente federativo,
possibilidade que decorre do § 3° do artigo 23 da
NLLC. A corroborar a conclusdo de que os
paragrafos do artigo 23 constituem norma
especial, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de

precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no dmbito da administragdo
publica federal, contém norma que impde a
utilizagdo da referida instru¢do aos demais entes
(..

recursos da Unido decorrentes de transferéncias

federativos apenas quando executarem

voluntdrias” (artigo 1°, § 29, da IN), abrindo espago

\
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para a competéncia suplementar de cada ente
federado.

Convém destacar que os artigos 59, inciso Ill e 61,
§1°, da NLLC, indicam ndo ser possivel a aceitacdo
de propostas que estejam acima do preco
referencial estimado para a contratacdo. E dizer,
para a NLLC o preco referencial é o preco maximo
a ser contratado, diferentemente da Lei n°
8.666/1993 que os distingue, segundo o
entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da

3.3. Gerenciamento e analise de riscos

O artigo 18, inciso X, da NLLC determina que na
fase preparatoria seja, também, realizada analise
dos riscos envolvidos na contratagdo, sem
excepcionar contratagoes de menor
complexidade ou de baixo valor, indicando que o
gerenciamento de riscos deve ser realizado em
qualquer procedimento licitatorio. Segundo Joel
Niehbur*, “(...) a andlise de riscos pressupde a
identificacdo, a avaliagdo, a qualificacdo e o
tratamento dos riscos e costuma se materializar em
algum tipo de documento, mapa de riscos ou
documento equivalente”.

Unido (Acorddo TCU n° 1549/2017, Plenario).

Considerando-se a conceituacdo de sobrepreco
dada no artigo 6°, LVI da NLLC, tem-se que a
verificagdo da adequacdo do preco ofertado
deverd ser feita por item, quando se tratar do
regime de execugdo por prego unitério, e pelo
valor global, quando se tratar do regime de
execugdo por preco global, podendo, no edital, ser
definido outro critério que observe as
especificidades do mercado, quando se tratar de
obras e servigos de engenharia (art.59, § 3°).

O paragrafo Unico do artigo 11 da NLLC determina
a alta administracdo do drgdo ou entidade que
implante processos e estruturas de gestdo de
riscos para o monitoramento dos processos
licitatdrios e execugdo contratual, o que, em certa
medida, pode facilitar o cumprimento do disposto
no sobredito inciso, sobretudo se definidas as
metodologias. Um exemplo de estrutura matricial
de gerenciamento de riscos pode ser encontrada
no Manual de Gestdo de Riscos do TCU, que se

baseia em experiéncias e melhores praticas
internacionais:

Figura 4 -Modelo de gerenciamento de riscos

ACOES DE GERENCIAMENTO DE RISCO

IMPACTO

Haixa

PREiTear Fleces

b 2dia Ala

PROBABILIDADE
]

Fonte: Manual de Gestdo de riscos do TCU, p. 29.

16 NIEHBUR, Joel. “Fase Preparatdria das Licitagdes”. In: NIEHBUR, Joel (org.). Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 22 edigdo, Curitiba:

Zénite, 2021, pp. 80-95. Disponivel

em https://www.zenite.com.br/books/nova-lei-de-

licitacoes/nova_lei_de_licitacoes_e_contratos_administrativos.pdf. Acessado em 03/07/2021.

[
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Sendo a lei silente quanto ao momento, na fase
preparatdria, para realizacdo da analise de riscos,
a matéria seja tratada em
regulamento. No ambito federal, a Instrucdo

convém que

Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017, que regula
a contratagdo de servicos sob a égide da Lei n°
8.666/1993, estabelece a etapa de
gerenciamento de riscos deve ser realizada logo
apos a elaboracdo do ETP, pela mesma equipe de
planejamento da contratagdo que o preparou.

que

A depender do resultado da analise de riscos, o
edital podera contemplar matriz de riscos da
contratagdo, sendo, contudo, sua elaboracao
obrigatdria nas contratagdes de obras e servigos
de grande vulto e nas contratagdes integrada e
semi-integrada (artigo 22, “caput” e § 3°, da

NLLC). Conquanto ndo esteja expresso na lei,
parece-nos que a matriz de riscos deve ser
elaborada concomitante ou apds a analise de
riscos, parecendo-nos, ante o conteddo minimo de
natureza essencialmente técnica exigido no artigo
6°, XXVII, que a analise de riscos da futura
contratagdo e, portanto, os contornos da matriz
de riscos devem ser estabelecidos no ETP ou pelos
servidores responsaveis por sua elaboragdo, para,
apos, ser alocada nas minutas do edital e do
contrato. Essa é, alids, a recomendacdo do TCU,
consoante se verifica no j& mencionado manual
on-line “Riscos e Controles nas Aquisicdes (RCA)".
Convém, como dito, que a matéria seja definida
pelos entes federativos em regulamento proprio.

Figura 5 - Principais fungdes da matriz de riscos na NLLC

Responsabilidades
do contratante e do
contratado

Fonte: elaboragdo prépria

alocagdo

eficiente de
riscos entre

Matriz
de riscos

contratante e
contratado

Mecanismos que
afastema ocorréncia
de sinistros e que
mitiguem seus
efeitos

3.4. Elaboracao de termo de referéncia, projeto basico e projeto executivo

Apds a elaboracao de ETP que tenha concluido
pela viabilidade da contratacdo, passa-se a
confeccdo do termo de referéncia (bens e
servicos), do anteprojeto (pega técnica com
subsidios para elaboragao do projeto basico) ou do
projeto basico (obras ou servigos de engenharia),
e, se for o caso, do projeto executivo (obras ou
servicos de engenharia). As defini¢des e requisitos

[
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minimos  desses = documentos,  constam,
respectivamente, no art. 6°, incisos XXIIl, XXIV
XXV e XXVI, da NLLC, de conteudo, na realidade,
bastante maximalista. Mostra-se conveniente
que, por meio de regulamento, sejam tambeém
definidos os responsaveis pela elaboragao
dessas pecas no ambito do Estado do Acre,

devendo ser observado o principio da segregagao
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de fungodes (artigo 5°). Do mesmo modo, deve-se
sopesar a conveniéncia de padronizagdo dos
termos de referéncia, consoante dispde o artigo
19, IV, da NLLC, na mesma linha hoje feita para
minutas de editais e contratos.

Além dos elementos que se sobrepdem ao ETP, o
termo de referéncia ou o projeto basico devem
conter o modelo de execu¢do do objeto, do qual
deriva o regime de execucdo da contratagao, a ser
definido no edital de licitagdo, e também o modelo
de gestdo do contrato, que demonstra como a
execucao do objeto sera fiscalizada pelo érgdo ou
ente contratante. Essas pegas devem, ainda,
indicar de que forma o contratante sera escolhido,
isto &, se por uma licitagdo (modalidade, critério de
julgamento e modo de disputa), indicando,
inclusive, os critérios de selecdo do fornecedor
(requisitos de habilitagdo, aceitabilidade de precos
global e unitario, etc.) ou se por uma contratacdo
direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagao).

Como antes mencionado, a estimativa do valor da
contratagdo deve também fazer parte do termo de
referéncia, na forma prevista no artigo 6°, inciso
XXIIl, alinea “i”, e do projeto basico, conforme
artigo 69, inciso XXV, alinea “f”, da NLLC. Curial
atentar que, nos termos do artigo 24 da NLLC,
admite-se, mediante justificativa, que o
orcamento estimado para a contratagdo tenha
carater sigiloso, em qualquer modalidade
licitatoria, exceto quando adotado o critério de
julgamento por maior desconto®®. O sigilo do
orcamento, quando motivadamente imposto,
podera ser mantido até o encerramento da etapa

de negociagao.

da
contratacdo seja requisito legal do termo de

Assim, conquanto o valor estimado
referéncia e do projeto basico, sempre que se
optar pela publicidade diferida do or¢amento, tal
informacdo devera ser excluida do anexo do edital

de licitagao destinado a essas pecas.

3.5. Elaboragao da minuta de edital e o controle prévio de legalidade

Apds a elaboragdo do anteprojeto, termo de
referéncia ou projeto basico, deve-se elaborar a
minuta de edital, da qual constituirdo anexos, e a
minuta do termo de contrato, se necessaria,
de
padronizados elaborados com o auxilio dos 6rgaos

valendo-se, preferencialmente, modelos
de assessoramento juridico e de controle interno
(artigo 19, IV da NLLC). Atente-se que a lei admite
a utilizagdo pelos entes federativos das minutas
padronizadas de edital, de termos de referéncia e
de contratos elaboradas pelo Poder Executivo

federal.

Os autos devem entdo ser submetidos a
autoridade competente — consoante definido em
regulamento - para os fins indicados no art. 18,
inciso IX, daNLLC -, e ao 6rgdo de assessoramento

juridico, que exercera, sob a 6tica juridica, controle

prévio de legalidade da contratacdo, consoante
prescrito no artigo 53 da mesma lei.

Uma discussao relevante suscitada pela redagdo
do art. 53 é se houve ampliacao das atribui¢cdes do
orgao juridico, em comparagdo com o regime da
legislagdo anterior (artigo 38, inc. VI e paragrafo
Unico da Lei n° 8.666/1993), como se vera mais
adiante. De ver-se, também, que a NLLC
possibilita a dispensa de analise juridica, mediante
edi¢do de ato da autoridade juridica competente,
disciplinando as hipoteses, consoante indicado no
§ 5° do referido artigo. Apds atendidas as
recomendagdes feitas pelo drgdo juridico, a
autoridade competente determinara a divulgagao
do edital, nos termos do artigo 54 da NLLC,
encerrando-se, com isso, a etapa preparatoria do
processo de licitagdo.

7 Segundo consta no manual on-line “Riscos e Controles nas Aquisigdes (RCA)”, elaborado pelo TCU, o modelo de execugdo do objeto “(...) trata de como

o contrato deverd produzir os resultados pretendidos, desde o seu inicio até o seu encerramento” . Disponivel em: <https:

digital/riscos-e-controles-nas-aquisicoes-rca.htm>. Acessado em 03/07/2021.
18 Nesse caso, o valor estimado da contratacdo constitui a base de calculo sobre a qual serdo feitas as propostas de desconto por parte dos licitantes - se

fosse sigiloso, inviabilizaria a prépria competicdo.

[
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4. MODALIDADES DE LICITACAO E REGIMES DE EXECUCAO

ANLLC disciplinou as modalidades de licitagao em
seu art. 28, segundo o qual o pregdo, a
concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo
competitivo seriam as modalidades licitatdrias a
serem aplicadas pela Administracdao Publica.
Houve, ainda, a extin¢gdo do convite, como serd
detalhado mais a frente, bem como da tomada de
precos. E de se destacar que a NLLC consagrou o
registro cadastral como um procedimento auxiliar,
de modo que o art. 87, §§ 2° e 3° permitem que a
Administracdo realize licitagdo restrita a
fornecedores cadastrados, atendidos os critérios,
as condicdbes e os limites estabelecidos em

regulamento, admitindo a possibilidade de

fornecedor realizar o seu cadastro dentro do prazo
previsto no edital para apresentagao de propostas.
Essa situacdo se aproxima da tomada de precos,
disciplinada na Lei n°® 8.666/1993.

O pregdo, até aqui Lei
10.520/2002, foi abarcado pela NLLC, sendo

disciplinado pela

também criada outra modalidade de licitagdo, o
didlogo competitivo, ao qual sera destinado um
topico préprio. Esta secdo ndo pretende esgotar os
inUmeros aspectos relacionados as modalidades
de licitacdo, ficando centrada em alguns pontos
especificos trazidos pela NLLC, diante dos seus
impactos para a Administragao.

Figura 6 - Procedimento do dialogo competitivo na Nova Lei de Licitagdes
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Fonte: elaboragdo prépria.
4.1. Dialogo competitivo

Uma das principais inovagdes da NLLC foi a
criacdo de uma nova modalidade de licitagdo
denominada didlogo competitivo, em que a “a
Administragdo Publica

realiza didlogos com

licitantes  previamente selecionados ~mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas

necessidades” (art. 6°, XLII). A utilizacdo do
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da contrato

dialogo competitivo esta limitada a algumas
situagbes especificas, em que o objeto seja
altamente complexo, e o procedimento esta
disciplinado no artigo 32 da NLLC.

A novidade do didlogo competitivo esta em trazer
o particular para o processo de desenho da solucao
a ser contratada, ao contrario do que sempre se
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fez nas licitagdes tipicas regidas pela Lei n°
8.666/1993, em que a Administragao define prévia
e exaustivamente o objeto a ser contratado —algo
que nem sempre é viavel e em muitas vezes
mostra-se falho.

Para utilizagdo do didlogo competitivo &
necessario que as solugdes existentes no mercado
ndo sirvam ao atendimento da demanda da
Administracdo, ou ao menos que haja uma
relevante incerteza sobre a aplicagdo das
alternativas existentes — um campo tipicamente
reservado a inovagdo tecnoldgica. No didlogo
competitivo, a competicdo esta centrada
essencialmente em um momento anterior, mais
precisamente na fase de planejamento, cujo edital
deverd prever na partida as necessidades da
Administracdo, = cabendo  aos licitantes
apresentarem as solugdes. Ha critérios para preé-
selecdo de interessados, que, uma vez

ultrapassados, inauguram uma fase de didlogos,

4.2. A nova concorréncia e o pregao

O art. 17 da NLLC consagrou procedimento
comum para as modalidades de licitagdo
concorréncia e pregao — agora por intermédio de
lei nacional, sanando qualquer duvida sobre a
aplicagdo ampla da inversao de fases. O que se
tem de forma inovadora é a possibilidade de
manter excepcionalmente no edital a habilitagao
antes da fase de lances, tudo a depender de
motivacdo especifica, com demonstracdo dos
beneficios decorrentes*®. Para além desta
medida, houve clara e inequivoca aproximagao
entre o pregao e a concorréncia, ambos com rito
processual comum.

O pregao continua sendo a modalidade
preferencial para os casos em que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado (art. 29). A

por meio de reunides, em que a Administracdao
passa a ter um papel relevante no processo de
construcdo. Ao final do processo de didlogo, a
Administragdo divulgarda um edital com as
especificacbes da solugcdo que atenda as suas
necessidades, contendo também os critérios
objetivos para a selecdo da proposta mais
vantajosa, possibilitando que todos os pré-
selecionados apresentem suas propostas. O
didlogo sera conduzido por comissao de
contratagao formada por servidores, podendo ser
formalizada a contratacdo de profissionais
externos para assessoramento técnico.

Porfim, importante observar que a NLLC alterou a
Lei n° 8.987/1995 (art. 29, Il e Ill), bem como a Lei
n° 11.079/2004 (art. 10) para permitir a utilizacdo
do didlogo competitivo como modalidade de
licitagdo para a contratacdo de concessionarias de
servico publico.

aproximagdo entre o pregdo e a concorréncia
impde como regra comum a adogdo da forma
eletronica, mesmo para as concorréncias (art. 17,
§20), reservando as sessGes presenciais para
situacbes excepcionais, apds a devida
motivacao, devendo, neste Ultimo caso, serem
gravadas em audio e video.

A gravacdo, embora decorra de determinagao
legal, deve ser informada a todos os licitantes,
constando do edital sua previsdo, exigindo-se
termo de consentimento como condi¢dao de
participagao, para o qual o licitante e seu preposto
deverdo apresentar expressa concordancia para o
uso e retengdo da imagem, sons, palavras e
demais atos, inclusive no tocante a
disponibilizacdo a terceiros interessados — algo
que se extrai de uma leitura conjuntada NLLC e da
LGPD. O acesso a tais gravagdes, observadas tais
premissas, deve ser franqueado a todos os

9 Importante consignar que a inversdo de fases ndo impde a duplicidade da fase recursal - € mantida uma Unica oportunidade de apresentacdo de

recursos.

[
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eventuais interessados, participantes ou ndo do
ato.

O pregao segue consagrado como modalidade de
licitacdo na NLLC, sendo obrigatorio para a
aquisicao de bens e servigos comuns. Para além de
alguns aperfeicoamentos, o pregao mantém sua
estrutura basica - a mesma que mudou
drasticamente o panorama das contratagdes
publicas no Brasil quando da edi¢do da Lei n°
10.520/2002. Uma das solugdes trazidas pela
NLLC foi a incorporagdao de entendimento ja
consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido, por
meio da sumula 257*: ndo pode ser utilizado para
obras, mas é cabivel no caso de servicos comuns

de engenharia (artigo 6°, inciso XX, alinea “a").

77 €D v

Com efeito, os servicos de engenharia, seqgundo a
definicdo legal, podem ser subdivididos em servigos
aqueles que tém por ‘“objeto agodes,
objetivamente

comuns,
padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacgdo e de adaptacgdo de bens moveis e imoveis,
com preservagao das caracteristicas originais dos
bens” e, de outro lado, os servigos especiais, que por
sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao

podem se enquadrar na definicdo anterior.
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4.3. Regimes de execucao

Especificamente sobre o regime de execucao de
obras e servicos de engenharia, a NLLC trouxe
outro avango importante: os modelos de
contratagdo integrada e contratagdo semi-

w

integrada. No primeiro, “o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos
basico e executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢os
especiais e realizar montagem, teste, pré-
operagdao e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto” (artigo
6°, inciso XXXII). Nesta situagdo, a licitacdo seria
realizada apenas com um anteprojeto, delegando
ao contratado diversos 6nus que tradicionalmente
seriam de responsabilidade da Administragdo e
compartilhando com ele grande parcela dos riscos
decorrentes da execucao do projeto. No sequndo
caso, a contratagdo semi-integrada, a diferenca é
muito  sutil, mesmo na redagdo legal,
distinguindo-se apenas por ndo delegar ao
contratado a elaboragdo do projeto basico, o que
aindicaria para situagcdes de menor complexidade,
nas quais a Administracdo possa, a partir do
conhecimento previamente existente e das suas
capacidades, desenhar as  caracteristicas
elementares do projeto.

A atribuicdo de uma parcela bem mais significativa
de riscos ao contratado no caso da contratacdo
integrada e da contratagdo semi-integrada tem
como decorréncia a vedacao de alteracao dos
valores contratuais por meio de aditivos,
imposta pelo artigo 133 da NLLC. Diferente de
uma licitacao de obras ou servi¢os de engenharia
executada hoje com fundamento na Lei n°
8.666/1993, em que a Administracdo apresenta
previamente os projetos basico e executivo,
assumindo o 6nus por eventual problema na
configuracdo destes documentos, na contratagdo
integrada e na contratagdo semi-integrada esta é
uma atribuicdo do contratado, excluindo parcela
significativa da responsabilidade pelo desenho

dos projetos e, como consequéncia, na execu¢ao
do contrato. Esta forma diferenciada de alocar os
riscos torna ainda mais relevante a definicao da
matriz de riscos, voltada a prévia atribuicao de
responsabilidade por eventos supervenientes —
que passou, igualmente, a ter um papel de relevo
na NLLC.

Porém, a vedagdo aos aditivos ndo é absoluta,
cabendo ao proprio artigo 133 a especificagao das
hipdteses excepcionais: (i) para restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou for¢a maior; (ii) por necessidade
de alteragdo do projeto ou das especificagdes para
melhor adequacdo técnica aos objetivos da
contratacdo, a pedido da Administracao, desde
que ndo decorrente de erros ou omissoes por parte
do contratado, observando os limites previstos na
lei; (iii) por necessidade de alteracdo do projeto
nas contratagdes semi-integradas, quando houver
necessidade de alterac¢do do projeto basico, desde
que demonstrada a superioridade das inovagoes
propostas pelo contratado em termos de reducdo
de custos, de aumento da qualidade, de reducao
do prazo de execucdo ou de facilidade de
manuten¢do ou operagdo, assumindo o
contratado a responsabilidade integral pelos
riscos associados a alteragdo do projeto basico; (iv)
por ocorréncia de evento superveniente alocado
na matriz de riscos como de responsabilidade da
Administragdo.

Um ponto a se observar é que o dispositivo ndo
mencionou a alteracdo de precos em razdo do
reajuste, o que parece ndo ser um obice para a
previsao contratual, por se tratar de mera correcao
monetaria do valor pactuado inicialmente; porém
é topico a merecer uma orientagao geral fixada no
ambito do Estado do Acre.

Outro regime de execugdo previstona NLLC é o de
fornecimento e prestacao de servigo associado,
no qual, além do fornecimento do objeto, o
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contratado responsabiliza-se por sua operacao,
manutencdo ou ambas, por tempo determinado
(art. 69, inciso XXXIV). Neste caso, o diferencial é a
existéncia de um objeto complexo, envolvendo
obrigacoes distintas qualitativamente, mas que,
se separadas fossem, atingiriam o nucleo central
da
conjugacao permite que seja concebido um

contratagdo. Em outras palavras, sua
objeto contratual proprio, dotado de certas
peculiaridades s6 advindas desta reunido. Embora
a disciplina normativa seja bastante sucinta, é
recomendavel uma justificativa robusta para a
escolha do modelo, que demonstre a vantagem
(técnica e econdmica) de se atribuir auma mesma

empresa a obra e o servico associado.

O prazo de vigéncia é igualmente peculiar, ao se
admitir a possibilidade de soma do prazo relativo
ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com
o prazo relativo ao servico de operagdo e
manutenc¢ao, este limitado a cinco anos contados
da data de recebimento do objeto inicial, admitida
a prorrogacao, até o limite de 10 anos (art. 113 c/c
art. 107 da NLLQ).

Esta aproximagdo ao regime dos servigos
continuos, permite depreender do comando
normativo que a prorrogagao até o limite de 10
anos se dara apenas no tocante aos servicos
posteriores a execucdao da obra/fornecimento,
sem prejuizo de eventuais causas de prorrogacao
da obra ou da entrega, dada a natureza de
contrato de escopo, que impde a prorrogagao da
vigéncia de forma automatica, observadas as
regras do artigo 111. Aqui uma duvida a ser sanada
futuramente pela Procuradoria-Geral do Estado
do Acre diz respeito ao eventual desconto no
prazo total de prestacao dos servi¢os, em caso de
ndo conclusao da obra/fornecimento no tempo

pactuado contratualmente.

N3ao se pode negar uma semelhanga muito grande
entre o regime de fornecimento e prestacao de
servigo associado, com a concessao administrativa
prevista na Lei n° 11.079/2004 e aqui cabera um
esforco para o delineamento de linhas claras de
distincdo por parte da Procuradoria-Geral do
Estado do Acre no futuro®.

21 “E vigvel estabelecer uma distingdo entre as figuras. A concessdo administrativa se caracteriza por um regime remuneratdrio préprio dos contratos de
delegacdo. O concessiondrio assume riscos mais elevados, inclusive em vista da auséncia de elaboragdo pela Administragdo de projeto executivo. A sua
remuneragdo é proporcional a qualidade e a utilizagdo dos servigos e objetos fornecidos. J4 o contrato de fornecimento e prestagdo de servigo associado
ndo se subordina ao modelo da concessdo. Embora o tema ainda esteja em aberto, pode-se reputar que ndo seria cabivel adotar contratagdo integrada
ou semi-integrada para esse modelo contratual” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratagdes administrativas [livro eletronico].

Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).
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5. O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLICA E PRESERVACAO DA
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS

5.1. O papel das Consultorias Juridicas

A NLLC foi influenciada por tendéncia a
consolidacdo e nacionalizagdo de procedimentos
licitatdrios e contratos administrativos, chegando
a sugerir — com norma facultativa — a adog¢do das
minutas de editais e de catalogos de compras do
Poder Executivo federal por todos os demais entes
federativos (art. 19, Il e 1V), além da criagcdo do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (art.

174).

Por um lado, o texto da NLLC reacende as
discussbes do que sdo, propriamente, as ‘(...)
normas gerais de licitagdo e contratacdo”, assim
como do alcance do artigo 22, XXVIl, da
Constituicdao e da autonomia dos demais entes
federativos. Por outro lado, o novo diploma
suscita argumentacdao no sentido de que o
estabelecimento de parametros e procedimentos
uniformes para todo o pais, independentemente
de qual seja o ente contratante, pode resultar em
menores custos de transagdo para ©0s
fornecedores.

Um debate relevante suscitado pela redacao do
art. 53 da NLLC é se houve ampliacdao das
atribui¢des da Advocacia Publica no exercicio da
atividade de consultoria, em virtude da previsao
expressa do controle prévio de legalidade da
contratagdo pelo o6rgdo de assessoramento
juridico e do estabelecimento de diretrizes para
elaboracdo do parecer juridico, em comparacao
com o regime da legislacao anterior.

O artigo 38, inc. VI e paragrafo unico da Lei n°
8.666/1993 ja estabelecia a exigéncia de parecer
juridico emitido sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, bem como prévio exame e

aprovacdao  pela  assessoria  juridica da
Administracdo das minutas de editais de licitagao
e contratos.

Diferentemente da legislacdo anterior, o art. 53 da
NLLC utiliza a expressao “(...) controle prévio de
legalidade  mediante  andlise  juridica  da
contratagdo”.** Além disso, a NLLC estabelece
diretrizes e aspectos minimos a serem observados
na emissdo de parecer juridico no art. 53, § 1°,
ficando claro que a apreciacdo juridica se da sobre
todo “(...) o processo licitatdrio”, assim como o art.
53, § 4° estabelece o “controle prévio de legalidade”
sobre as contratacdes diretas.

Essa disciplina da NLLC suscita indagacdo se o
novo diploma legal exige analise juridica de
extensao mais ampla do que a prevista pela
legislacdo anterior.

No regime da Lei n° 8.666/1993, relevante
controvérsia surgiu acerca do papel a ser
desempenhado  pelo 6rgdo juridico no
desempenho da atividade de consultoria em
processos de licitacdo ou de contratacao direta,
com destacada manifestacdao doutrinaria no
sentido de competir a Advocacia Publica, a luz
daquele diploma legal, a participacao no controle
interno de legalidade da Administragcao Publica,
inclusive no que concerne a verificagdo da
presenca nos autos que contém as minutas de
edital/contrato dos demais elementos exigidos
por lei*3. Assim, para essa corrente interpretativa,
a redacdo do art. 53 da NLLC ndo significa uma
ampliacdo das atribuicdes da Advocacia Publica
exercidas a luz do regime de licitacoes e
contratagdes anterior. A despeito da controvérsia,

22 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizaréd controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

B cf DI PIETRO, M. S. Z.; MOTTA, F. “Advocacia publica e sua atuagdo no procedimento licitatério: fundamentos, limites e responsabilizagdo”. In:
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 270, 2015, pp. 285-299. Disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/58744/57542. Acessado em 03/09/2021.
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é certo que a NLLC trouxe previsao expressa para
essa atuagdo no controle de legalidade.

Questao relevante é se a analise juridica prevista
no art. 53 da NLLC envolveria controle sobre
aspectos como a valoragdo da justificativa de
viabilidade da licitagdo ou o conteudo de
manifestacdes que guarde carater técnico, tais
como a escolha do objeto que atenda as
necessidades que serdo satisfeitas com a
contratagdo. A resposta a essa questao é negativa,
por ser o controle prévio centrado na “legalidade”,
isto &, nos aspectos juridicos, de modo que ndo se
confunde com  atividades que  exijam
conhecimentos técnicos estranhos as atribui¢oes
da Procuradoria-Geral do Estado do Acre.

Nesse sentido, tem-se como exemplo o § 2° do
art. 21 das Rotinas da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral de Sdo Paulo (Resolucdo PGE-
77/2010) que contém disposi¢do expressa no
sentido de que a atribuicdo das Consultorias
Juridicas abrange a analise dos documentos sob o
aspecto juridico, devendo ser ressalvada a
auséncia de atribuicdo para o exame de questdes
de ordem técnica**. No mesmo sentido, o
Enunciado n° 7 do “Manual de Boas Praticas
Consultivas” da AGU?> recomenda que a
manifestacdo consultiva evite posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, seja pela
prevaléncia do aspecto técnico ou pela presenga
de juizo discriciondrio que estdo afetos a
atribuicdo do administrador e do agente publico
técnico na area e delimitam sua responsabilidade
pela prética do ato, seja porque

devem ser resqguardados os conhecimentos
técnicos de outras areas.

Além da disposi¢ao do art. 53 sobre o controle
prévio de legalidade da contratagdo, a NLLC
tratou expressamente do auxilio dos 6rgaos de
assessoramento juridico na gestdo e execugao do
contrato, inclusive com indicagdo de que
regulamento contenha previsao especifica sobre
esse apoio (arts. 8°, § 3° e 117, § 3°); bem como
previu a atuacdo da Consultoria Juridica para
dirimir duUvidas da autoridade competente para
decidir sobre recursos administrativos e pedidos
de reconsideracdo apresentados durante o
certame licitatorio ou relativos a aplicagdo de
sancdes ao longo da execugao contratual (art. 168,
paragrafo Unico).

Ademais, a previsdo no art. 117, § 3°, da NLLC para
que os 6rgdos de assessoramento juridico dirimam
duvidas foi estabelecida em geral durante a fase
de execugao dos contratos, para subsidiar o fiscal
do contrato com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugao contratual.

Nao se entrevé nessas disposi¢coes da NLLC que
versam sobre a atuagao da Advocacia Publica para
além da fase preparatoria da licitagdo uma
mudanga  paradigmatica na atuagdo da
Procuradoria-Geral do Estado do Acre, sendo
certo que diversas questdes juridicas surgidas apos
a fase preparatéria do certame ja& sdo
encaminhadas para analise da Procuradoria
Administrativa da PGE-AC?®.

24 De acordo com o artigo 21, §§ 12 e 22 das Rotinas da Consultoria Juridica (Resolucdo PGE-77/2010): “Artigo 21. Nos processos que visam a celebracdo
de contratos, é obrigatério o exame das respectivas minutas, a verificacdo da existéncia de recursos or¢gamentdrios para a despesa e autorizagdo da

autoridade competente.

Paragrafo 12. Em caso de serem precedidos de licitagdo, é também obrigatério o exame da minuta de edital e seus anexos.
Paragrafo 22. Todos os documentos devem ser analisados sob o aspecto juridico (projeto basico, memorial descritivo, caderno de especificagdes
técnicas...), devendo ser ressalvada a auséncia de atribuicdo da Consultoria para o exame de questdes de ordem técnica.”

25 manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter j ustificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.”

26 p esse respeito, recorda-se o disposto no artigo 10, inc. VIl das Rotinas da Consultoria Juridica (Resolu¢do PGE-77/2010): “Artigo 10. Compete ao Chefe

da Consultoria:

()

do seguinte:

VIl —atender a Administragdo, diretamente ou mediante a designagdo de um Procurador do Estado que atue na Consultoria Juridica, com a observancia

a) o atendimento deverd abranger todos os 6rgdos integrantes da Secretaria de Estado ou da Autarquia, salvo se houver no ambito do 6rgdo ou entidade

regramento proprio dispondo de modo diferente;

b) o atendimento ndo deve se restringir as autoridades superiores da Secretaria ou da Autarquia;
¢) o Procurador do Estado Chefe de Consultoria, em conjunto com as autoridades superiores da Secretaria ou da Autarquia, poderd estabelecer canais
de acesso ao 6rgdo consultivo que viabilizem o atendimento mencionado na alinea “a” deste inciso;

[
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Vale ainda mencionar o veto aoinciso lll do art. 53, quando agisse “com dolo ou fraude na elaboragao
§ 1° da Lei n° 14.133/2021,> por violacao da do parecer” por razdo de contrariedade ao
separagao de poderes ao entender que dispunha interesse publico em vista da existéncia de
sobre “organizag¢do administrativa e procedimento diversos diplomas legais que ja tratam da
interno  na  Administragao”. O  dispositivo responsabilidade do advogado publico ou
estabelecia uma série de formalidades e um privado®.

requisito de “conclusividade” para o parecer, L , _ .
A disciplina prevista na NLLC, aliada a existéncia

recomendando que a conclusdo seja destacada da . . .
de outras disposi¢des sobre responsabilizagdo de

fundamentagdo. O dispositivo legal vetado o o .
profissionais da Advocacia Publica (tais como o

art. 184 do CPC3° e o art. 32 do Estatuto da OAB
3%), prolonga a discussao sobre “culpa grave” ou

corresponde, em parte, ao Enunciado n° 2 do
“Manual de Boas Praticas Consultivas” da AGU?,
que recomenda o emprego de redagdo clara,

- . , “erro grosseiro" na jurisprudéncia do TCU3*. Dessa
objetiva e conclusiva, atendendo também ao ,
o A . . forma, é certo que a NLLC perdeu uma boa
principio da eficiéncia na Administragdo Publica. _ , .

oportunidade de encerrar divergéncias com

Também foi vetado o § 6° do art. 53, que disposicao legal expressa.
estabelecia a responsabilidade civil do parecerista

5.2. As dispensas de analise juridica na NLLC

A NLLC dispensa a andlise juridica em do bem ou utilizagdo de minutas “de editais e
determinadas hipoteses definidas em “(...) ato da instrumentos de contrato, convénio ou outros
autoridade  juridica  mdxima  competente”, ajustes” previamente padronizados pelo 6rgao de
considerando-se o  baixo valor, baixa assessoramento juridico (art. 53, § 59).3

complexidade da contratagao, entrega imediata

d) o atendimento podera ser verbal ou escrito.”

27 “l| - dar especial atencdo a conclusdo, que deverd ser apartada da fundamentacdo, ter uniformidade com os seus entendimentos prévio s, ser
apresentada em tdpicos, com orientagdes especificas para cada recomendagdo, a fim de permitir a autoridade consulente sua facil compreensdo e
atendimento, e, se constatada ilegalidade, apresentar posicionamento conclusivo quanto a impossibilidade de continuidade da contratagdo nos termos
analisados, com sugestdo de medidas que possam ser adotadas para adequa-la a legislagdo aplicavel.” (VETADO)

28 “As manifestagdes consultivas devem ser redigidas de forma clara, com especial cuidado a conclusdo, a ser apartada da fundame ntagdo e conter
exposicdo especificada das orienta¢des e recomendagdes formuladas, utilizando-se tépicos para cada encaminhamento proposto, a fim de permitir a
autoridade publica consulente sua facil compreensdo e atendimento.”

29§ 62 do art. 53: “§ 62 O membro da advocacia publica sera civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude na elaboragdo do
parecer juridico de que trata este artigo.”

Raz&es do veto: “A propositura dispde que o membro da advocacia publica sera civil e regressivamente responsédvel quando agir com dolo ou fraude na
elaboragdo do parecer juridico de que trata este artigo. Todavia,em que pese a boa intengdo do legislador, no objeto especifico deste artigo, o advogado,
publico ou privado, ja conta com diversas outras disposi¢des sobre a sua responsabilizacdo profissional (Lei n2 8.906, de 199 4; art. 184 do CPC; e, para
os profissionais da Advocacia Geral da Unido, também na Lei n2 13.327, de 2016), as quais ndo estdo sendo revogadas e nem harmonizadas com essa
propositura. Ademais, o artigo ndo faz referéncia a eventual responsabilizagdo administrativa ou mesmo penal daquele advogado, o que pode causar
incerteza juridica quanto a eventual instituicdo de responsabilidade “civel” (excludente das possiveis responsabilidades admi nistrativa e/ou penal, em
indevido recrudescimento do sistema atualmente vigente). Por fim, o dispositivo parece potencializar a geragdo de celeuma acerca do nivel de
responsabilizagdo dos pareceristas juridicos junto aos procedimentos licitatérios, raz8es todas essas que justificariam o seu veto por contrariedade ao
interesse publico.”

30 Art. 184. O membro da Advocacia Publica serd civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas funcdes.

31 Art. 32. O advogado é responsével pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa.

32 Acorddo TCU n2 615/2020, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes e Acérddo TCU n® 9294/2020, Primeira Camara, Rel. Min. Bruno Dantas. Esse Ultimo ainda
cita excerto do Acorddo TCU n2 462/2003, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues: “Sempre que o parecer juridico pugnar para o cometimento de
ato danoso ao Erario ou com grave ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia causal para a pratica do ato, estard o autor do parecer alcangado
pela jurisdigdo do TCU, ndo para fins de fiscalizagdo do exercicio profissional, mas para fins de fiscalizagdo da atividade da Administracdo Publica.”

33§ 52 £ dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratacgdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
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S:

Embora nem o art. 53 e nem seus paragrafos
mencione expressamente a figura dos pareceres
referenciais, entende-se que permanece possivel
a sua emissdo. Afinal, a hipdtese se afina a
dispensa do art. 53, § 5, podendo ser entendida
como uma dispensa de analise especifica do caso
concreto por existir orientagao juridica uniforme
aplicavel ao caso. Para tanto, bastaria incluir a
emissao de parecer referencial como hipdtese de
dispensa de parecer juridico mediante Ato do
Procurador-Geral do Estado, com base no art. 8o-
A, da Lei Orgdnica da Procuradoria Geral do

Estado do Acre, bem como no art. 53, §5° da
NLLC.

E mais: a NLLC possui um norte diretivo na
centralizacdao e padronizacdao de orientacoes e
condutas para contratacdao3, valendo mencionar
que o art. 19, inciso 1V, dispde que os dérgdos da
Administracdo com competéncia regulamentar
em licitagdes e contratos deverdo instituir * (...)
com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e

5.3. A questao da defesa de agentes publicos

Um ultimo ponto da NLLC que merece destaque é
a defesa de agente publico que pratique ato em
“(...) estrita observancia de orientacdo constante em
parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art.
53" pela Advocacia Publica, a critério do proprio
agente publico, disposta no art. 10 da Lei n°
14.133/2021.

O art. 10 suscita uma série de duvidas, tais como a
sua aplicabilidade aos casos de contratacao direta
e celebracao de convénios (art. 53, § 4°), bem
como, quando usadas minutas de editais e de
de  contratos

instrumentos previamente

34 A exemplo do art. 19, 1, 11, 1V, art. 53, § 59, art. 87, art. 92, art. 169 e art. 174.
35 No dmbito da Unido, o Parecer n2 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU entendeu que se trata meramente de norma de competéncia, que ndo inviabiliza a
contratagdo sem o uso de documentos padronizados, mas que pode haver eventual determinagdo de que se aguarde essa regulamentagdo: "67. De
qualquer sorte, o art. 19, muito embora possa vir a trazer instrumentos de governanga que tenham, potencialmente, alta relevancia para as contratages
publicas, reveste-se, materialmente, da natureza de uma norma de competéncia. Vale dizer, o art.19 limita-se a dar competéncia aos "érgdos da
Administragdo com competéncias regulamentares" de proceder as medidas previstas no dispositivo (e, no caso do inciso IV, em agdo concertada com a
Advocacia Plblica e o Controle Interno). Ndo se extrai unicamente desse dispositivo qualquer efeito juridico para a auséncia de tais instrumentos - sem
prejuizo de que, no entender do 6rgdo normatizador ou do proprio contratante, eventualmente, opte-se por aguardar uns ou outros, utilizando-se a Lei
n2 8.666/1993 enquanto isso. (...) 69. Desse modo, tem-se que a auséncia de quaisquer dos instrumentos previstos no art. 19, incluindo modelos de
documento ou catdlogos padronizados, ndo afetam ou prejudicam a realizagdo de contratacdo, ressalvada a possibilidade de determinacdo de se
aguardar por sua elaboragdo, desde que emanada de autoridade competente.”

[
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de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos"?.

Além de minutas de editais e contratos
padronizados, a nova legislacdo permite que
“outros documentos” sejam uniformizados e
padronizados, o que contribui para incentivar a
elaboragdo de listas de verificagdo (checklists) e
roteiros de contratagdo para facilitar a instru¢do
de processos recorrentes na Administragao,
privilegiando a intencdao da NLLC de dar mais
seguranca juridica, eficiéncia e eficacia as

contratagodes.

padronizados (art. 53, § 5°), a quem competiria
verificar se atuacdo se deu “(..) com estrita
observincia” do parecer. Existe também uma
grande probabilidade de que a defesa do agente
publico esteja intrincada com diversas teses de
defesa, como p. ex., o aspecto subjetivo da
conduta (culpa ou dolo), a culpabilidade e até
mesmo questdes probatdrias que eventualmente
estardo dissociadas do parecer juridico ou mesmo
do proprio processo licitatorio.

A isso tudo se somam questdes de ordem
constitucional, tais como: (a) o papel da Advocacia

\
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Publica, que é de defesa dos interesses dos entes
publicos e ndo dos agentes publicos que o
integram ou ja o integraram (advocacia de
Estado); (b) a possibilidade do artigo 10 da NLLC
ndo veicular “normas gerais de licitagdo e
contratagdo”; e, por fim, a (c) a violagdo ao pacto
federativo (art. 25, da Constituicdo) e da iniciativa
do Chefe do Poder Executivo de cada ente por
imiscuir-se na autonomia dos entes locais para a
organizagao de suas proprias Advocacias Publicas.

Essas preocupagoes ja foram levadas ao STF na
ADI 2.888, proposta pelo Conselho Federal OAB, e
na ADI| 6.915, intentada pela ANAPE, sem
apreciacao definitiva. A titulo de interesse, ja ha
posicionamento oficial da Procuradoria-Geral do
Estado de Sdo Paulo no Parecer PA n° 31/2021,
que concluiu que o art. 10 da NLLC *(...) ndo possui
abrangéncia nacional, pelo que vincula tdo
somente a Unido, na medida em que ela, a Unido,
ndo possui competéncia para dispor sobre
organizagdo e competéncias dos oJrgdos de
advocacia publica estadual, municipal e do Distrito
Federal”, com manutencdo dessa posi¢do até o
julgamento do mérito da ADI 2888, ou caso seja
efetivada, na ADI 6915, alguma medida definindo
que o art. 10 da NLLC é autoaplicavel a todos os
entes da federagdo. O parecer menciona diversas
leis de Estados que regulam de modo diverso a
atuacdo das Advocacias Publicas, refor¢ando essa
linha interpretativa.
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6. HABILITACAO E CONDICOES DE CONTRATACAO

6.1. Disposi¢oes gerais sobre a fase de habilitacao

6.1.1. Sistema de pds-habilitagdo

ANLLC prevé, como regra, a adogao do sistema de
pos-habilitacdo, em que a fase habilitatoria é
realizada posteriormente ao julgamento das
propostas (art. 17), salvo a inversdo destas etapas,
mediante ato motivado e previsao expressa no
edital (art. 17, §1°). Consequentemente, em linha
com esse modelo, a NLLC segue a trilha do pregao
ao optar: (i) pela avaliagdo dos documentos de
habilitagdo somente da licitante vencedora (art.
63, II); e (ii) pela previsdo de uma fase recursal
Unica para julgamento de recursos interpostos
contra
habilitacdo/inabilitacdo de licitantes (arts. 17, VI, e
165, §2°, II).

o julgamento das propostas e a

6.1.2. O formalismo moderado

A Lei n° 14.133/2021, tal qual a Lei n° 8.666/1993,
ndo aludiu expressamente ao principio do
formalismo moderado entre aqueles que a
informam (art. 5°), porém apresenta uma série de
disposi¢des que positivam a sua racionalidade.

Nesse sentido, no que atine a fase de habilitagdo,
destacam-se as concernentes a
possibilidade de: (i) superacdo do desatendimento

de exigéncias meramente formais que ndo

previsoes

comprometam a afericdo da qualificacdo das
licitantes (art. 12, Ill); (ii) saneamento, pela
comissao de licitacdo, de erros e falhas dos
documentos de habilitacdo (art. 64, §1°); (iii)
realizacdo de diligéncia para a complementagdo
de informagbes relativas a documentos de
habilitagdo, inclusive com a substituicdo ou
apresentacdo de documentos novos (art. 64, 1 e Il);
e (iv) substituicdo ou supressdo dos documentos
social e trabalhista
habeis a

de reqgularidade fiscal,

legalmente previstos por outros
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demonstracao da higidez das licitantes, inclusive
por meio eletronico (art. 68, §1°).

Na mesma linha, a NLLC, inovando em relacdo a
Lei n° 8.666/1993: (i) nao demanda, como regra, a
autenticagdo dos documentos de habilitacao
apresentados em cdpia (art. 70, I), tampouco o
reconhecimento de firma (art. 12, V); (ii) admite
que, NOs Casos em que necessaria, a prova de
autenticidade seja realizada por declaragdo de
IV); e (iii) preconiza a
habilitagdo exclusivamente por meio eletronico,
conforme regulamento a ser editado (art. 65, §2°).

advogado (art. 12,
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6.2. Disposicoes especificas sobre a fase de habilitacao

6.2.1. Garantia de proposta

Diferentemente da Lei n° 8.666/1993 (art. 31, lll e
§2°), a NLLC ndo qualificou a garantia de proposta
como um requisito de qualificagdo econémico-
financeira, mas sim como um requisito de preé-
habilitacdo que pode ser exigido, a critério da
Administracdo, no momento da apresentagao das
propostas (art. 58).

Trata-se de uma pré-habilitagdo porque a NLLC
parte da premissa de que o julgamento antecede a

6.2.2. Qualificacdo técnica

A Lei n° 14.133/2021 apresenta inovagdes
significativas no que se refere a qualificacdo
técnica, sendo as principais relativas a:

i)  Vistoria prévia. Disciplina da realizagdo de
vistorias  prévias, em conformidade a
jurisprudéncia do TCU e do TCE/SP sobre o
tema (art. 63, §§2° e 3°, da NLLC);

i) Capacidade técnica. Comprovacao de
capacitacdo técnico-operacional mediante: (i)
certidbes/atestados emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o
caso; ou (ii) documentos emitidos na forma do
art. 88, §3°, da Lei n° 14.133/2021, que trata dos
registros mantidos pela Administracdo acerca
do desempenho dos seus contratados (art. 67,
Il, da NLLC). Sob a Lei n° 8.666/1993, a
comprovagdo de  capacidade

operacional dava-se por atestados emitidos

técnico-

pelos proprios tomadores de obras ou servigos
anteriormente executados pelas licitantes, ao
passo que a capacidade técnico- profissional
ficava restrita ao registro ou inscricdo na
entidade profissional competente. A
literalidade da Lei n° 14.133/2021, além de
alterar esse quadro, tende a revisdo da atual
(e.q.

7.620/2016 da Segunda Turma), que reputa

jurisprudéncia do TCU Acorddo n°

ilegal a exigéncia de registro de atestados de
capacitacdo técnico- operacional no conselho
profissional

competente, restringindo-a a
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habilitagdo, como dito acima, e a garantia
acompanha as propostas.

capacitagdo técnico-profissional.

iii) Parcelas elegiveis para exigéncia de
atestados. Restricdo da exigéncia de atestados de
capacidade técnica as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto licitado, assim
consideradas as com valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor estimado da
contratagao (arts. 18, IX, e 67, §1°, da NLLC). A Lein°
14.133/2021 estabelece um critério para a definicdo
das parcelas que autorizam a exigéncia de atestados
de capacitagdo técnica, suprindo lacuna existente na
Lei n°. 8.666/1993. Difere-se, ainda, do marco legal
precedente ao aludir a parcelas de maior relevancia
“ou” valor significativo do objeto licitado e ndo a
parcelas de maior relevancia “e” valor significativo da
contratagdo (art. 30, §§1° e 29, da LLC). A alteragao
pode dar base a revisao da atual jurisprudéncia do

TCU (e.g. Acérddo n° 2.282/2011 do Plenario) que

aponta para a necessidade de os atestados de

capacitacdo técnica se referirem a parcelas,
simultaneamente, de maior relevancia e de valor
significativo da contratagdo. Logo, a adogdo da
expressdo “ou” em substitui¢cdo ao termo “e” parece
sugerir a possibilidade da exigéncia de atestados de
capacitacdo técnica em relagdo a parcelas do objeto
licitado que, embora ndo atendam ao critério legal do
valor individual, sejam de maior relevancia para a

contratagao.
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iv) Quantitativos minimos. Possibilidade
de exigéncia de atestados de capacitagao
técnica com quantitativos minimos limitados a
50% (cinquenta por cento) das parcelas do
objeto licitado a que se referem (art. 67, §2°, da
NLLC). Suprindo lacuna existente na Lei n°
8.666/1993, a Lei n° 14.133/2021 estabelece um
critério maximo de quantitativos minimos
exigiveis em atestados de capacitagdo técnica,
o que tende a revisdo dos parametros
jurisprudencialmente fixados no Enunciado n°
24 da Sumula do TCE/SP. A norma também
inova na medida em que equipara capacitacdao
técnico-operacional e técnico- profissional,
para efeito da exigéncia de quantitativos

minimos em atestados.

v) Deslegalizacao
de
Possibilidade de ser admitida a substituicdo

para comprovac¢ao

alternativa capacidade técnica.
dos atestados ou certiddes de capacitagao
técnico-operacional e técnico-profissional por
da

Administracdo, nos termos de regulamento,

provas alternativas, a critério

exceto na contratacao de obras e servigos de
engenharia (art. 67, §3°, da NLLC).

Possibilidade de
exigéncia de comprovacdo de experiéncia

vi) Experiéncia anterior.
anterior na execugao de servigos similares ao
objeto licitado, em periodos sucessivos ou nao,
por prazo minimo ndo superior a 3 (trés) anos,
em licitagdes destinadas a contratagdo de
servi¢os continuos (art. 67, §5°, da NLLC). A Lei
n° 14.133/2021 encerra controvérsia existente
no ambito do TCU acerca da compatibilidade
destas estipulagdes com a vedagdo a exigéncia
de comprovagdo de capacitagdo técnica com
limitagoes de tempo (art. 30, §5°, da LLC e art.
67, §2°, da NLLC). De todo modo, cabe
ressaltar que, mesmo nos julgados em que
admitida, o entendimento adotado pelo TCU
(e.g. Acdérddo n° 14.951/2018 da Primeira

Cémara) de de

comprovagao de experiéncia anterior por prazo

foi que a exigéncia
minimo deve ser adstrita ao prazo inicial de
vigéncia dos contratos de servicos continuos a
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que se referem, o que tende a ser mantido, a despeito
da previsao legal relativa ao limite trienal.

técnica
Possibilidade de ser admitida a
referente a

vii) Capacidade comprovada por
subcontratados.
comprovagdo de capacidade técnica
aspectos especificos do objeto licitado, no limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, o qual podera ser indicado por
mais de uma licitante (art. 67, §9°, da NLLC). A Lei n°
14.133/2021 positivou o instituto da subcontratagdo

qualificada, que ja era admitido pelo TCU (e.g. Acérdao

n° 2.992/2011 do Plenario) como forma de assegurar a

competitividade dos certames, nas hipoteses em que,
excepcionalmente, faz-se necessaria a exigéncia de
demonstracdo de capacidade técnica relativa a
tipologias especificas de obras ou servicos pertinentes
ao objeto licitado.

viii) Comprovacao de capacidade técnica em
consorcios. Disciplina especifica da comprovagdo de
capacitagdo técnica mediante a apresentacdo de
atestado ou certiddao emitida em favor de consércio,
sem a identificacdo da atividade desempenhada por
cada consorciado individualmente (art. 67, §§10 e 11, da

NLLC);

ix) Atestados emitidos para apenados em sancoes
restritivas. Impossibilidade de aceitagdo de atestados
de capacitacdo técnico-profissional emitidos em nome
de profissionais que tenham dado causa a aplicagao das
de de
inidoneidade para licitar e contratar, conforme o

sang¢oes impedimento ou  declaragao

disposto em regulamento (art. 67, §22, da NLLC);

x) Certificacdao por ente acreditado pelo INMETRO.
Possibilidade de exigéncia, como condicdo de aceitacdo
do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
indicados pelas licitantes para a comprovacao de
qualificacdo técnica, de certificagdo por organizagdo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (“Inmetro”) (art.
17, §69, lll, da NLLC). A inovacao introduzida pela Lein®
14.133/2021 tende a revisao do atual entendimento do
TCU (e.g. Acdérddo n° 545/2014 do Plendrio) também
constante do Enunciado n°® 17 da SUmula do TCE/SP,em

sentido refratario a exigéncia de certificagdo de

qualidade  como  requisito  de habilitacao.
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6.2.3. Habilitacdo econémico-financeira
A NLLC também apresenta algumas inovagoes

importantes no que tange a habilitacdo

econdmico-financeira, sendo as principais

relativas a:
i) Balanco patrimonial e

demonstracdes contabeis. Exigéncia de
apresentacao de balango patrimonial e de
demonstragdes contabeis relativos aos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais das licitantes (art. 69, |,
da NLLC). A Lei n° 8.666/1993 restringe a
referida exigéncia ao Ultimo exercicio social (art.
31, 1), o que, nos termos da NLLC, somente é
aplicavel a pessoas juridicas constituidas ha
menos de 2 (dois) anos (art. 69,

§6°). Nada obstante, as licitantes constituidas no
financeiro da

exercicio licitacdo poderdo

substituir os demonstrativos contabeis por

balango de abertura (art. 65, §1°).

ii) Declaracdo de profissional da area
Possibilidade  de
apresentacdo de

contabil. exigéncia de

declaragdo, assinada por

6.3. Condi¢oes de contratacao

profissional habilitado da area contabil, que
ateste o atendimento pelas licitantes dos indices
econOmicos previstos no edital (art. 69, §1°, da
NLLC). Esse ponto pode dar base a revisao do
TCE/SP  (e.g. TC-
001557/003/11, Sequnda Camara) que, a luz da Lei
n° 8.666/1993,
contrario a exigéncia de certificagdo por contador
das pecas contabeis apresentadas pelas licitantes;

entendimento do

posicionou-se em sentido

iii) Qualificacdo  econdémico-financeira
de consorcios. Aplicagdo de acréscimo, entre
10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) do
valor exigido de licitantes individuais, para efeito
de qualificacdo
licitantes organizadas em consdrcio, salvo
justificacdo (art. 15, §1°, da NLLC). A Lei n°
14.133/2021 inova em relagdo ao regramento
n° 8.666/1993 (art. 33, lll, da

LLC), uma vez que: (i) trata o referido acréscimo

econdmico-financeira  de

constante da Lei

como um dever, somente excepcionavel
mediante ato motivado, e ndao como mera
faculdade da Administracdo; e (ii) estabelece um
limite minimo a ser observado nos casos em que

aplicado.

6.3.1. O CADIN Estadual e as diligéncias do art. 91, §4°, da NLLC

A Lei n° 14.133/2021 elenca as providéncias
preliminares a formalizagdo ou a prorrogacao do
prazo de vigéncia de contratos (art. 91, §4°). A
norma, entretanto, ndo alude a realizacdo de
consulta ao cadastro informativo de créditos nao
quitados com o ente contratante ("CADIN"), o
que, a principio, pode suscitar duvida quanto a
manuten¢ao do cabimento e da juridicidade da
medida sob o novo regime. Nada obstante, a
lacuna em questdo ndo parece constituir dbice a
continuidade da exigéncia de consulta ao CADIN.

6.3.2. Garantia de execugdo

Sobre a garantia de execugdo, as principais
alteragoes da NLLC sdo as seguintes:

i) Prazo-minimo para prestacdo de seguro-

garantia. Fixagdo do prazo minimo de 1 (um) més,
contado da data da homologagao da licitagdo, para a

77 @ v




I NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS:

I REFLEXOS NO ESTADO DO ACRE

prestacao na modalidade de seguro- garantia
(art. 96, §3°);

i) Base de calculo. Fixacao do valor anual do
contrato como base de calculo, nas contratagdes
de servigos ou fornecimento continuos com prazo
de vigéncia superior a 1 (um) ano (art. 98,
paragrafo Unico), em linha com a jurisprudéncia
firmada pelo TCE/SP (e.g. TC-002715/003/06,

Tribunal Pleno);

iii) Seguro-garantia de obras e servicos de
engenharia de grande vulto. Possibilidade de
exigéncia da modalidade de seguro-garantia, no
limite de 30% (trinta por cento) do valor inicial do
contrato, nas contratagoes de obras e servigos de
engenharia de grande vulto (art. 99 da NLLC), ou
seja, acima de 200 milhdes de reais (art. 6° XXII,
NLLC). O maior valor da garantia nesses casos fez
com que se cogitasse da adogdo de um
performance bond no Brasil, muito embora
bastante limitado, em face das praticas
internacionais, quando se compara a diferenca
entre a indenizacao e o valor total do contrato. De
todo modo, esta é uma importante excecao as
regras gerais sobre garantia de execugdo, ja
presentes na Lei n° 8.666/1993 e que foram
reproduzidas pela Lei n® 14.133/2021, segundo as
quais: (i) cabe ao contratado a indicagdo da
modalidade de garantia, nos casos em que exigida
(art. 56, §1°, da Lei n® 8.666/1993 e art. 96, §1°, da
NLLC); e (ii) o valor da garantia deve ser limitado a
5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
podendo esse percentual ser majorado até 10%
(dez por cento), desde que com justificativa
derivada da analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos (art. 56, §§2° e 39, da LLC e art.
98 da NLLC).

iv) Clausula de retomada (step in rights).
Possibilidade de exigéncia de garantia de
execugdo na modalidade de seqguro-garantia, com
previsdo de clausula de retomada, nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia
(art. 202 da NLLC). Aqui, a seguradora assume a
obrigacao de concluir o objeto contratual em caso
de inadimplemento pelo contratado. Nesse caso,
a sequradora devera firmar o contrato e os
aditamentos na

respectivos qualidade de

[
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interveniente-anuente, gozando de determinadas
prerrogativas contratuais, incluindo a possibilidade de
subcontratacdo (total ou parcial) do objeto
contratado, bem como de emissao de empenho em
seu nome ou de quem indicar para executar o
contrato. De todo modo, havendo o inadimplemento
pelo contratado, a seguradora podera optar por: (i)
assumir a execucao e concluir o objeto contratado,
ficando isenta de pagar a importancia indicada na
apolice; ou (ii) ndo assumir a execucdo e pagar a
Administracdo a integralidade da indenizagao
indicada na apolice (art. 102, paragrafo Unico, da

NLLC).
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Tabela3 - Seguro-garantia: regra geral e hipdteses de grande vulto

Regra geral (art. 96, NLLC)

Obras e servigos de engenharia de grande vulto (art. 99, NLLC)

Modalidade da garantia Indicada pelo contratado Administragdo pode exigir seguro-garantia

5% do valor inicial do contrato, majoravel,
motivadamente, até 10%

Limite do valor da garantia

30% do valor inicial do contrato

Fonte: elaboragdo prépria

6.3.3. Programa de integridade

A Lein®14.133/2021imp0e que os editais voltados
a contratagao de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto prevejam a implantacdo de

podera ser objeto de declaragdo compromisséria
especifica e regramento préprio em clausula
contratual.

programa de integridade pelo contratado em até

. . As medidas a serem adotadas para o
06 (seis) meses, contados da celebragdo do P

adimplemento dessa  obrigacdo e sua
contrato (art. 25, §4°, da NLLC). P gas

comprovagao, bem como as penalidades pelo seu
A hipotese ndo ¢, portanto, de uma condicdo descumprimento, deverdo ser disciplinadas em

prévia a formalizagdo do ajuste, mas de uma regulamento de cada ente federado.

verdadeira obrigacdo do contratado’®, a qual

36 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a lei de licitagbes e contratacdes administrativas: Lei n® 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 417.
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7. CONTRATACOES DIRETAS

De acordo com o art. 37, XXI da Constituicao, a
regra geral na Administracdao Publica é realizar
licitacdo para compras, obras, servicos e
alienagdes que se fizerem necessarias, sendo a
contratagdo direta uma hipdtese nitidamente
excepcional no sistema brasileiro.

A NLLC manteve a classificagdo doutrinaria,
incorporada ao direito positivo desde o Decreto-
Lei n® 2.300/1986, segundo a qual a contratagao

direta é um género do qual sdao espécies a
inexigibilidade e a dispensa. A inexigibilidade,
prevista no art. 74 em rol exemplificativo, funda-se
na inviabilidade de competicdo no caso concreto.
A dispensa, a seu turno, decorre de expressa

7-1. O novo procedimento prévio das contratagoes

A contratacdo direta exige um procedimento
proprio para justificar a ndo realizagdo da licitacdo
no caso concreto. Esse procedimento deve
obedecer aos requisitos previstos no art. 72 da
NLLC, como ilustra a figura a sequir:

Figura 7 - Etapas do procedimento de contratacao
direta na NLLC

documenta de
formalizagiode
demanda

estirnativa de
despesa

autarizagioda
autoridade
CompEtente

parecer juridico

paracenes becnicas Justificativade

prego

razao da escolha do
contratado

FEeCursos
orgamentarios

habilitagioe qualificagao
mimima

disposicao legal que excepciona o dever de licitar,
mas requer a observancia de critérios que
isonomia e

assegurem transparéncia,

economicidade ao processo?’.

Esta se¢do discutira, primeiramente, os avangos
introduzidos pela NLLC ao instituir um
procedimento comum para contratagdes diretas
(art. 72), conferindo maior processualidade e
transparéncia as etapas prévias de dispensas e
inexigibilidades. O item seguinte estabelece um
recorte para enfocar as alteragdes havidas em
algumas hipdteses especificas de contratacdo
direta, propondo caminhos para a adaptacgao do
Estado de Sdo Paulo nessa seara.

diretas

Fonte: elaboragdo propria
O paragrafo Unico do art. 72 estabelece que o ato

que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial, criando uma excegdo ao papel
predominante do PNCP na publicidade de
contratagdes publicas no Brasil (art. 54 e 94,
NLLC).

Comparativamente ao art. 26 da Lei n°
8.666/1993, que estabelece os requisitos para a
justificagdo de dispensas e inexigibilidades na
legislagdo anterior, percebe-se que a NLLC trouxe
um rol de requisitos bem mais extenso e
complexo, contribuindo para conferir

processualidade as contratagdes diretas.

Arrigor, todos os casos de contratagdo diretasob a
NLLC exigirao a realizagdo desse procedimento,
inclusive as dispensas em razdo do valor (art. 75,
incisos | e Il), diferente da Lei n° 8.666/1993, que

37 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 92 ed, rev.atual. Ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 530.
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previa um procedimento mais singelo para esses
casos (art. 24, incisos | e Il).

Ha, aqui, uma importante diferenga: examinando
o inciso VIIl do art. 72, é possivel constatar que a
NLLC nao exige mais a ratificacdo do ato que
declara a dispensa ou a inexigibilidade pela
autoridade superior, mas se refere apenas a
necessidade de prévia autoriza¢do da autoridade
ponto pode

alguma

Esse suscitar

de
administrativa, inclusive criando valores de alcada

competente. a

necessidade reorganizagao
para que gestores de unidades de despesa e

unidades  orcamentarias  possam  realizar

contratagdes diretas até determinados valores.

Por fim, cabe analisar quem sera o agente publico
referido no art. 73 da NLLC para fins de
responsabilizagdo. De acordo com o dispositivo,
na hipotese de contratagdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o "agente publico responsdvel"
responderdo solidariamente pelo dano causado ao

erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Dessa forma, como a NLLC ndo mais exige a
ratificagdo da dispensa ou da inexigibilidade pela
auvtoridade superior, uma das interpretagdes
possiveis seria a de que o agente publico
responsavel seria o dirigente de unidade de
despesa ou de unidade or¢camentaria, conforme o
caso, a luz das regras de competéncia que vierem
a ser estabelecidas pelo Estado do Acre para cada
modalidade de contratacao.

Entretanto, ainda que ndo seja possivel saber qual
interpretacdo sera adotada pelos Tribunais de
Contas, a jurisprudéncia do TCU em circunstancias
analogas, a luz do regime anterior, sugere uma
tendéncia a interpreta¢do de que pode ocorrer a
responsabilizagdo ndo somente do agente que
assinar o contrato, mas também daquele que,
mesmo nao tendo autorizado o ato, dele tenha
participado, ou tenha colaborado para sua
realizagdo com dolo, fraude ou erro grosseiro (e.g.
n° 3045/2013,

Plenario; Acdrdao

Acordao Plenario; Acérddo n°

2318/2017, n° 23178/2016,

Plenario; e Acorddo n° 3579/2020, Sequnda

Céamara).

7-2. Principais alteracoes em hipoteses especificas de contratacao direta

Passadas as questdes introdutdrias da contratacdo direta, passa-se a analisar algumas hipoteses relevantes

de dispensa e inexigibilidade de licitagdo no regime da NLLC.

7.2.1. Dispensas em razdo do valor

A alteragao mais evidente da NLLC reside na
majoracao dos limites de dispensa em razao do
valor (art. 75, incisos | e Il). Apds dois ensaios
previamente realizados no direito positivo — o
primeiro, na Lei das Estatais (artigo 29, | e Il); o
segundo, nas contratagdes firmadas durante o

[
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periodo de pandemia (artigo 1°, I, “a” e "b”, da Lei
N° 14.065/2020) — 0s novos limites foram fixados
em R$ 50 mil, para compras e servicos em geral, e
em R$ 100 mil, para obras, servicos de engenharia
e manutencao de veiculos automotores.

\
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Tabelay - Valores de dispensa de licitacdo em razao do valor

OBJETO

Lei n2 8666/1993

Outros servigos e compras

RS 8 mil

Manutengdo de veiculos

RS 8 mil
automotores ?

Obras e servigos de engenharia

RS 15 mil

Fonte: elaboragdo prépria.

O impulso dado a dispensa eletronica, ja presente
no Decreto Federal n® 10.024/2019, recebeu regra
especifica na nova lei. O tema foi regulamentado
pela Unido na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021 e demandard disciplina especifica no
Estado do Acre a luz da NLLC. A norma é
bastante ampla, incluindo ndo somente bens e

servi¢os, mas também a contratagdo de obras e
servicos de engenharia por dispensa eletronica.
Aqui, a maior flexibilidade advinda do uso de
cartdo de pagamento é compensada pela
necessidade de divulgacao do extrato no PNCP

(art. 75, §4°).

7.2.2. Manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do Poder Publico

Os casos de manutencdo de veiculos automotores
ndo s6 foram enquadrados na categoria de valor
maior de dispensa de licitagdo como também
receberam uma regra especifica para a aferi¢ao
dos valores em cada exercicio financeiro (art. 75,
§7°). Este dispositivo afirma que as regras para
somatorio de despesas previstas no §1° do art. 75
ndo serdo aplicadas para as contratagdes de até Rs$
8.000,00, incluido o fornecimento de pegas,
quando os veiculos automotores forem de
propriedade do 6rgao ou entidade contratante.

A nao aplicagdo do art. 75, §1° neste caso parece
ser uma resposta legislativa a identificagdo de que
de
veiculos

as contratagoes valor

de

pequeno para

manutengdo automotores de

[

RS 17,6 mil

Decreto n®
9.412/2018

RS 17,6 mil

RS 33 mil

1@\

Lei n2 13.303/2016
(Lei das Estatais)

Lei n2 14.065/2020
(Pandemia)

Lei n@ 14.133/2021
(NLLC)

RS 50 mil RS 50 mil RS 50 mil
RS 50 mil RS 50 mil RS 100 mil
RS 100 mil RS 100 mil RS 100 mil

propriedade do Poder Publico demandam uma
disciplina especifica ndo sujeita aos limites de
somatorio do § 1°. Assim, evita-se a ocorréncia de
situagdes que pudessem ser caracterizadas como
fracionamento indevido, problema que tem sido
verificado em relagdo a manutencdo de veiculos
em sede de controle externo de contratagdes (na
jurisprudéncia do TCE/SP, cf. e.g. acérddo no TC-
800455/358/12, Segunda Camara).

7.2.3. A contratacdo de remanescentes em caso de
rescisdo contratual

A contratacao de remanescente de obra, servigo
ou fornecimento em caso de rescisdo contratual
deixou de ser considerada uma hipdtese de
dispensa de licitagdo na NLLC, mas a possibilidade
de contratagao ainda existe sob a nova legislagao.

A rigor, a previsao do art. 24, inciso XlI da Lei n°
8.666/1993 era atécnica, pois a contratagdo do
proximo colocado para o remanescente era, de
fato, precedida de licitagdo. Nesse sentido, é
NLLC
autorizando a Administragdo a convocar os

importante notar que a continua

demais licitantes classificados no certame, nos
termos dos §§ 2° a 4° do art. 9o, para a contratagao

do de
fornecimento em consequéncia de

remanescente obra, servico ou
rescisao

contratual (art. 9o, § 7°).

\
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7.2.4. Contratagdo de entidades da Administracdo
indireta

O art. 75, IX, da NLLC disciplina a contratacao
direta de drgdos ou entidades que integram a
Administracdo Publica. Para tanto, o dispositivo
legal exige a presenca de quatro requisitos: (i) o
contratante ser pessoa juridica de direito publico;
(i) sejam os bens produzidos ou os servicos
prestados por érgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica; (iii) a entidade ou 6rgao
contratado tenham sido criados para esse fim
especifico; e, por fim, (iv) o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Note que a NLLC afastou a necessidade de que o
orgao ou entidade a ser contratado tenha sido
criado anteriormente a publicagdo da lei, como é
exigido pelo art. 24, inciso VI, da Lei n°
8.666/1993. Assim, no ambito da nova lei, basta
que o 6rgdo ou a entidade tenham sido criados
para o fim especifico de atuar em face da
Administracdo, independentemente da sua data
de criacao.

A despeito disso, a redagao adotada pela NLLC
nao permite saber se as Cortes de Contas
considerardo regular a contratagdo direta, sob a
nova lei, de empresas estatais com atuagao
concorrencial no mercado. Segundo o TCU, a luz
do regime anterior, a dispensa nesses casos
implicaria em vantagem indevida, quebrando a
isonomia entre os sujeitos atuantes no mercado
(v.Acordao TCU n® 2.063/2005, do Plenario).

Ademais, também nao esta claro se a dispensa do
art. 75, inciso IX, da NLLC podera ser aplicada a
contratagdo de entidades que
Administracdo indireta de outros entes federados.

integrem a

Ha, contudo, uma discussdo recente que pode
influenciar a futura interpretacdo e aplicacdo da
NLLC. No MS n° 34.939/DF, o Supremo Tribunal
Federal cassou decisdes do TCU e deu respaldo a

posicdo da Advocacia Geral da Unido, manifestada
00101/2017/DECOR/CGU/AGU,
segundo a qual a Empresa Brasileira de Correios e

no Parecer
Telégrafos (ECT) poderia ser contratada por
qualquer ente federado, com base no art. 24,
inciso VIII da Lei n° 8.666/1993, para servigos
postais ndo exclusivos. A questdo foi suscitada e
analisada a luz do regime anterior, mas é possivel
que a decisdo do STF nesse caso influencie a
interpretacdo que venha ser dada pela doutrina e
jurisprudéncia ao art. 75, inciso IX, da NLLC.

7.2.5. ContratacGes emergenciais

O art. 75, inciso VI, da NLLC disciplina a

contratagdo  emergencial,  autorizando a
contratagdo direta nas situagdes em que o decurso
do tempo necessario para a realizagdo do
procedimento licitatério impediria a adogdo de
medidas essenciais e indispensaveis para fazer
frente a emergéncia. Aqui, é preciso demonstrar,
em cada caso concreto, dados e informagdes que
comprovem 0s prejuizos ou comprometimento a
continuidade dos servigos publicos ou a sequranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares.

A interpretacdo mais adequada segue sendo
restritiva, cabendo inclusive a apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos causadores
da situagdo emergencial, quando houver?®. As
principais novidades trazidas pela NLLC dizem

38 Art. 75, § 62: Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo

emergencial.
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respeito (i) a ampliagdo do prazo maximo para a
conclusdo das obras e servicos, que foi majorado
de 180 dias para 1 ano; e (ii) a vedagao nao sé da
prorrogagao, mas também da recontratagdo de
pela
Administracdo com fundamento no disposto

empresa anteriormente contratada

nesse inciso VIII.

7.2.6. Ainexigibilidade para a contratacdo de
servicos técnicos especializados

Por fim, cabe um comentario sobre a

inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de
servicos técnicos especializados, disciplinada no
art. 74, Ill, da NLLC. A respeito, vale lembrar que o
25, 1, da Lei 8.666/1993 exigia
expressamente a natureza singular do servico

art. ne
técnico especializado como um dos requisitos para
formalizar a contratacdo direta nesse caso.

Contudo, em 2016, a Lei das Estatais previu a
mesma hipotese de inexigibilidade para empresas
publicas e sociedades de economia mista sem
mencionar a expressao “natureza singular” como
requisito da contrata¢do direta em seu art. 30, Il
Interpretando a omissdo, o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, no Acdrddo n® 2.436/2019,
entendeu que o art. 30, I, da Lei das Estatais
deveria ser interpretado a luz da SUmula 25239 do

proprio Tribunal, exigindo, portanto, a natureza
singular do servi¢o técnico especializado como
requisito da inexigibilidade.

A NLLC renova esse debate ao reproduzir, em seu
artigo 74, Ill, praticamente a mesma redagdo
adotada pela Lei das Estatais. A singularidade,
portanto, ndo integra expressamente a hipotese
de inexigibilidade para contratagdo de servicos
técnicos especializados na Lei n°® 14.133/2021.
Contudo, a posi¢cao do TCU em relagdo ao art. 30,
I, da Lei
desconsiderada, e pode sinalizar a ado¢ao de uma

n°® 13.303/2016 ndo pode ser

interpretacdo semelhante para a NLLC no futuro,

exigindo  assim a  singularidade  nas

inexigibilidades relativas a servigos técnicos
especializados.

3% Simula 252 do TCU: “A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servico e notdria especializagdo do contratado”.
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8. REGIME JURIDICO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

8.1. Formalizagao dos contratos

O artigo 95, inciso |, da NLLC prevé a possibilidade
de se dispensar o instrumento de contrato em
todas as contratagbes diretas em que haja
dispensa de licitar em razdo do valor, permitindo a
opcao da Administracao pela substituicao por
outro instrumento, dentre os ali relacionados, que
deverdo conter, no que for cabivel, as informagdes
do artigo 92 da NLLC.

Trata-se de opg¢do do administrador que, salvo
melhor juizo, deverd levar em conta as
caracteristicas do objeto e de sua execugao, sendo
“(...) indispensavel disciplinar o relacionamento
entre as partes de modo adequado”.*°

8.2. Matriz de riscos

A NLLC também inova ao estabelecer a
possibilidade de previsdo de matriz de alocagao de
riscos nos contratos administrativos em geral (art.
103). Antes, a matéria da reparti¢do de riscos entre
as partes era objeto de disciplina esparsa na Lei
das Estatais (arts. 42, X, 69, X, 81, § 8°), na Lei do
RDC (art. g9, § 5°) e na Lei n® 11.079/2004 (arts. 4°,
VI, e 50, III).

A matriz de riscos é uma clausula contratual
especifica que define os riscos e as
responsabilidades entre as partes e caracteriza o
equilibrio  econdomico-financeiro  inicial do
contrato, contendo as informagdées minimas
indicadas no art. 6°, XXVII, da NLLC. A légica é a
de que o risco deve ser alocado a quem tem
melhor condi¢do de gerencia-lo (art. 103, §§ 1° e

Além disso, a NLLC inova ao estabelecer a
possibilidade de celebragdo de contratos e termos
aditivos na forma eletronica (art. 91, § 3°). Nisso, a
nova legislagdo ja se apresenta alinhada com o art.
39, XXII da Lei n® 14.129/2021 (“Lei do Governo
Digital”). Esse diploma incentiva o uso de
assinaturas eletronicas nas comunicagdes entre

orgdos publicos e nas interagdes entre esses e os
cidaddos, o que indica o potencial de seu emprego
em larga escala para a pratica de diversos atos
administrativos no futuro*.

2°), promovendo, assim, uma alocagao eficiente
em cada contrato (art. 22, § 1°, NLLC).

Como ja dito acima, a matriz de riscos tem reflexo
importante na fase preparatdéria e no valor
estimado da contratacdo (arts. 22, caput, e 103, §
39, NLLC). Assim, se o risco foi assumido por um
dos contratantes, este ndo podera pedir o
restabelecimento do equilibrio relacionado a esse
risco.

Sdo alocados legalmente como riscos da
Administracao os referentes (art. 103, § 5°, l e ll,
NLLC): (i) as alteragdes unilaterais por ela
determinadas, nas hipdteses do inciso | do caput
do art. 124 da NLLG; (ii) ao aumento ou a redugdo,
por legislagdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato. Nessas duas hipoteses, o

40 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, pp. 1252-1253.
41 No entanto, vale destacar que a aplicagdo da Lei do Governo Digital ao Estado de S3o Paulo depende ainda da edigdo de atos normativos préprios

(art. 29, 111), em futura regulamentacdo.

[

\




I NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS:

I REFLEXOS NO ESTADO DO ACRE

contratado podera pleitear o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro.

O art. 92, IX, da NLLC prevé que a matriz de risco

constitui  cldusula necessaria ao contrato
administrativo, quando for o caso. O dispositivo
deve ser lido conjuntamente com o artigo 22, § 3°,
da NLLC, segundo o qual a matriz de riscos sera

obrigatoria para:

obras e servigos de grande vulto, cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00
(duzentos milhoes de reais) (art. 6°, XXIl,
NLLC);

contratacao integrada, em que o
contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos bdsico e executivo,
executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacao e
as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto

(art. 60, XXXII, NLLC);

contratacdao semi-integrada, em que o
contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagado e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto (art. 6°, XXXIII,
NLLC).

8.3. Clausulas exorbitantes

A NLLC manteve, em seu art. 104, a previsao de
cldusulas exorbitantes em favor da Administragao,
como ja dispunha o art. 58 da Lei n® 8.666/1993.
Consequentemente, mantém-se o entendimento
anteriormente consolidado no sentido de que as
clausulas exorbitantes sdo inerentes aos contratos

Sobre o tema da obrigatoriedade da matriz de
riscos, parece ser importante tracar um paralelo
entre a Lei n° 14.133/2021 e a Lei n° 13.303/2016.
Na Lei das Estatais, também ha previsdo sobre a
obrigatoriedade de matriz de riscos para a
contratagao semi-integrada e integrada (art. 42, §
19, inciso |, alinea “d”). Contudo, apesar da
literalidade da lei, a jurisprudéncia do TCU passou
a recomendar a elaboracdo de matriz de riscos
também em casos que envolvam incertezas
significativas, inclusive em contrata¢des a prego
global (Acorddao TCU n° 2.616/2020, Plenario).

Parece possivel (e até mesmo provavel) que a
mesma questdo se coloque para a NLLC, com
recomendacgao de utilizacao da matriz de riscos
de
independentemente do regime de contratagao*.

em situagoes incertezas significativas,

Por fim, o contrato deverd prever a possibilidade
de
excessivamente 0s encargos contratuais ou

resolugdo quando o sinistro majorar
impedir a continuidade da execugao contratual®.
Trata-se, portanto, de hipotese de resolugdo
contratual que se soma as previstas no artigo 137
da NLLC. Além disso, o contrato também devera
prever a contratagao de seguros obrigatdrios, cujo
custo refletira no preco ofertado. Isso tem relagao
direta com a disposi¢ao do art. 103, § 29, da NLLC,
no sentido de que os riscos que tenham cobertura
por seguradoras

preferencialmente, transferidos ao contratado.

oferecida serao,

administrativos, independentemente de previsao
contratual expressa*“.

Mas se reconhece a existéncia de excecdes a
previsao de clausulas exorbitantes. No Estado de

Sdo Paulo, por exemplo, foi fixado o

entendimento por ocasido do Parecer PA-3 n°
114/2001. Neste precedente, concluiu-se

42 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios & Lei de Licitagdes e ContratagBes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, pp. 377-378.
43 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 1279.
4 DE TORRES, R. C. L. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 742.
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que, em contratos que se assemelham a um
contrato de adesdo (art. 54, CDC), é possivel,
excepcionalmente, a aceitacdo dos termos
impostos pela contratada, mesmo com previsoes
divergentes das usualmente utilizadas pela
Administracdo, como a auséncia de clausulas

8.4. Duracgao dos contratos

exorbitantes. Isso ocorrera se configurados os
seqguintes pressupostos: a) essencialidade do
servi¢o; b) monopdlio da atividade pelo prestador;
c) inviabilidade de licitacdo e d) inflexibilidade da
empresa na discussdo dos termos de seu contrato-
padrao, impondo a sua adocao.

ANLLC alterou os prazos maximos de durag¢do dos contratos administrativos, em relagdo ao que previa a Lei
n° 8.666/1993. A nova disciplina pode ser assim resumida:

Tabela 5 - Prazos maximos de durac¢ao dos contratos na NLLC

Tipo de contrato

Servicos e fornecimentos continuos (arts. 106 e 107,
NLLC)

Contratos relativos ao uso e transferéncia de
tecnologias especificas, forgas armadas e seguranca
nacional, ciéncia e inovagdo® (art. 108, NLLC)

Casos em que a Administragdo for usuaria de servigo
publico oferecido em regime de monopdlio (art. 109,
NLLC)

Contratagdo que gere receita e contratos de eficiéncia,
sem investimento (art. 110, I, NLLC)

Contratagdo que gere receita e contratos de eficiéncia,
com investimento (art. 110, I, NLLC)

Contrato por escopo (art. 111, NLLC)

Regime de fornecimento e prestagdo de servigo
associado (art. 113, NLLC)

Operagdo continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informagéo (art. 114, NLLC)

Fonte: elaboragdo prépria

O artigo1o5 da Lein®14.133/2021dispde que deve
ser observada, no momento da contratagdo e a

Duragdo maxima

até 5 anos, prorrogdveis até 10 anos

até 10 anos

prazo indeterminado

até 10 anos

até 35 anos

Vigéncia sera automaticamente prorrogada se o objeto ndo for

concluido no periodo

Vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao

fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao
servigo de operagdao e manutengao, limitado a 5 anos contados do

recebimento. E autorizada a prorrogacdo até 10 anos

até 15 anos

cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios. O dispositivo também se

43 FERRAZ, L. “Contratos na nova lei de licitagBes e contratos”. In: DI PIETRO, M. S. Z. (org.). Licitagdes e Contratos Administrativos: Inovagbes da Lei

14.133, de 12 de abril de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 197.
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refere a previsdo, no plano plurianual, dos

contratos que ultrapassam um  exercicio
financeiro. Veja-se que a redacao do art. 105 da
NLLC, ao fazer expressa menc¢do a previsao no
plano plurianual, é diferente do anterior artigo 57
da Lei

referéncia do artigo 105 da NLLC a previsdo no

n° 8.666/1993. Diante da expressa

plano plurianual de contrato que ultrapasse um
exercicio financeiro, parece que a Procuradoria
Geral do Estado precisara analisar a repercussdo
dessa disposicdo em relagdo as orientagoes
atualmente observadas no que concerne ao tema,
para verificar se a inclusdo no plano plurianual
serd necessaria em todos os casos de contrato
que ultrapasse um exercicio financeiro.

Para as hipoteses de servicos e fornecimentos
continuos, a NLLC previu, como visto, o prazo de
vigéncia inicial de até cinco anos (art. 106),
prorrogaveis até dez anos (art. 107). Os artigos 106
e 107 trazem, de forma expressa, os requisitos e as
diretrizes que devem ser observados pela

As

condigbes previstas no art. 107 também se aplicam

Administracdo em cada caso concreto.

para a hipotese de contrato firmado sob o regime
de fornecimento e prestagao de servigo associado
(art. 123, NLLC).

A maior controvérsia parece se colocar em relagao
a previsao do artigo 106, inciso lll e § 1°, da NLLC.
O debate sobre a interpretacao do dispositivo
ainda é incipiente e podera ser objeto de maior
conformacado pela jurisprudéncia no futuro. Nesse
momento inicial de vigéncia da lei, a interpretagao
a ser dada ao dispositivo parece ser a de que, nas
hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,
a Administracdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 anos, observadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes:

a Administracdo terd a opgao de extinguir o
contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de

créditos orcamentarios para sua

continuidade;

a Administracdo tera a opgao de extinguir o
contrato quando entender que este nao
mais |he oferece vantagem. Neste caso, a
extingdo sé ocorrera na proxima data de
aniversario do contrato, sendo garantido
um prazo minimo de 2 meses, contado da
referida data (art. 206, § 2°, NLLC). Quanto
ha
doutrinario de que a extin¢do tera 6nus para

a essa hipotese, entendimento
o Poder Publico, aplicando-se a logica do
art. 137, VI, da NLLC*®. No entanto, a
matéria deve ser objeto de exame mais
aprofundado no futuro, considerando que a
redagdo do inciso Ill do art. 106 ndo é
expressa quanto a existéncia de 06nus,
envolve evento com maior previsibilidade
(delimitada pelo § 1° do art. 106) do que o
previsto no art. 137, VIII, e ndo faz remissao

a essa Ultima disposicao.

Lembre-se, ainda, que o disposto no artigo 106
também se aplica ao aluguel de equipamentos e a
utilizagdo de programas de informatica (art. 106, §
20, NLLC). Registre-se, de outra parte, que os
prazos contratuais previstos na NLLC ndo excluem
nem revogam os prazos contratuais previstos em
lei especial (art. 112, NLLC).

Nos casos em que a Administragao for usuaria de

servico publico oferecido em regime de
monopodlio, o art. 109 autoriza, como visto, o
estabelecimento de vigéncia por prazo

indeterminado, mas estabelece que deve ser

comprovada, a cada exercicio financeiro, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
A do

ja

contratagao. admissibilidade prazo

indeterminado nessas hipoteses era o

entendimento consolidado na

46 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios ¢ Lei de Licitagdes e Contratag¢bes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 1.299.
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esfera federal (Orientagdo Normativa AGU n°
36/2011).

Cabe registrar, ainda, que a NLLC positivou a
distingdo ja anteriormente consagrada entre os

8.5. Execucdo dos contratos

O art. 121 da Lei n° 14.133/2021 trouxe § 2°
destinado apenas as contratagdes de servicos
continuos com regime de dedicacgao exclusiva de
mao de obra, contemplando a responsabilidade
solidaria da administracdo quanto aos encargos
previdenciarios ndo adimplidos pelo contratado
(tal como no § 2° do artigo 712 da Lei n°
8.666/1993), mas acrescentou a previsao de
responsabilidade subsidiaria da administracao
pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizacdgo do cumprimento das
obrigacdes do contratado.

Acerca da comprovacdo dessa falha na
fiscalizagdo, € necessario acompanhar o
entendimento que serd firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 1.298.647 (Tema 1.118 de

Repercussdo Geral), que diz respeito ao 6nus da
prova acerca de eventual conduta culposa na
fiscalizagdo das obrigagoes trabalhistas de
prestadora de servicos, para fins de

8.6. Alteracao dos contratos

O art. 125 da NLLC repete os limites de alteracdo
unilateral do contrato de 25% e (para reformas) de
50%, que ja constavam do art. 65, § 19, da Lei n°®
8.666/1993. No entanto, o art. 125 da NLLC nao
repete a previsao do art. 65, § 20, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993, no sentido de que nenhum acréscimo
ou supressdo poderia exceder os referidos limites,
salvo as supressoes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes.

contratos por prazo certo e os contratos por
escopo (definidos no art. 6°, XVIl, da NLLC).#
Nesses Ultimos, o prazo tem natureza meramente
moratoria, do que decorre a disciplina do artigo
111 da Lei n®14.133/2021.

responsabilizacdo subsidiaria da Administragdo
PUblica, em virtude da tese firmada no RE 760.931
(tema 246).

Arespeito, o art. 121, §3°, inciso |, da NLLC prevé a
possibilidade de se exigir garantia com cobertura
para obriga¢oes trabalhistas nao adimplidas
pelo contratado. Contempla, ainda, outras
medidas que, aliadas a fiscalizagdo, podem
contribuir para reduzir condenagoes trabalhistas
da Administragao, decorrentes do
inadimplemento da contratada de servigos
terceirizados, como condicionar o pagamento a
comprovagao de quitacdo das obrigacoes
trabalhistas, depdsito em conta vinculada,
pagamento direto ao empregado, com respectiva
deducao do pagamento ao contratado, retencao
de verbas ndo exigiveis de imediato, para
pagamento apenas na ocorréncia do fato gerador,
como férias e 13° salario.

Fica, entdo, a duvida de se, sob a égide da Lei n°®
14.133/2021, continua sendo possivel que
supressoes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes ultrapassem os referidos
limites percentuais.

A resposta € positiva. O art. 125 da NLLC apenas
trata das "(...) alteragées unilaterais a que se refere
oinciso I do caput do art. 124" da lei. Ou seja, o art.
125 somente disciplinou as altera¢des impostas,
de forma unilateral e compulsodria, pela

47 OLIVEIRA, R. C. R. Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: comparada e comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 516.
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Administracdo, ndo tratando, por outro lado, das » deverd haver reequilibrio contratual, nos
modificagdes por acordo entre as partes. Assim, termos do art. 124, I, “d”, da Lei n°
parece ser possivel inferir que a supressdo podera 14.133/2021, quando a execucdo do
superar os limites legais se houver acordo entre as contrato for obstada pelo atraso na
partes“®. conclusao de procedimentos de

desapropriagdo, desocupacdo, servidao

Emresumo, a Lein®14.133/2021 ndo modificou, na . , ) ) )

o administrativa ou licenciamento ambiental,
substancia, o tema em exame. Permanecem _ . ,
por circunstancias alheias ao contratado.

vigentes os entendimentos consagrados por

ocasido da Lei n° 8.666/1993, inclusive a Outra inovacao da Lei n° 14.133/2021 diz respeito
possibilidade de compensagao entre acréscimos e a hipdtese em que aditamento contratual se faz
supressdes em casos excepcionais e de forma necessario, mas o contrato ndo contempla um
consensual, desde que cumpridos, por analogia, os prego unitario especifico para a obra ou para o
requisitos fixados na Decisdao n° 215/1999 do servico aseracrescido. Nesse caso, a NLLC dispde,
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em seu artigo 127, que os pregos serdo fixados por
conforme orientacdo firmada por ocasido do meio da aplicacdo darelagdo geral entre os valores
Parecer SubG Cons. n°® 66/2016.4° da proposta e o do orgamento-base da

, . Administracdo sobre os precos referenciais ou de
A NLLC também contempla a previsao de que as _ _
_ } L . , mercado vigentes na data do aditamento,
alteragdes unilaterais ndo poderdo transfigurar o _ o _
) ~ o respeitados os limites estabelecidos no art. 125 da
objeto da contratacao (art. 126). Esse ja era o _ L _ -
tendi ; q b a éaide da Lei no lei. Trata-se da positivacao, pela via legislativa, do
entendimento consagrado sob a égide da Lei n . _ .
g g método de desconto sugerido no Acordao TCU n©

8.666/1993, por meio de construcao doutrinaria.>° , . .
1993, p § 1.755/2004, Plenario. Assim, em todos os

Ademais, a NLLC traz duas novas previsoes, em aditamentos serd mantido o desconto percentual
seu art. 124, §§ 1° e 29, aplicaveis a alteragoes de obtido na licitagdo.>*

contratos de obras e servicos de engenharia: _ _
No mesmo sentido, o art. 128 da Lei n°

" se as alteracdes dos contratos decorrerem 14.133/2021, visando a “(...) complementar a
de falhas do projeto, deverd haver a prevencdo das prdticas de jogo de planilhas"*?,
apuracao  de  responsabilidade  do prevé que, nas contratagdes de obras e servigos de
responsavel técnico e adogdo das engenharia, ainda que ocorram aditamentos que
providéncias necessarias para o) modifiquem a planilha or¢amentaria, a diferenca
ressarcimento dos danos causados a percentual entre o valor global do contrato e o
Administracao; preco global de referéncia ndo podera ser reduzida

em favor do contratado.

48 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios & Lei de Licitagdes e ContratagBes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 1.413.

4 “Em suma, somente podera haver compensacgdo entre acréscimos e supressdes em casos excepcionais, com minuciosa justificativa nos autos, desde
que cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) a alteracdo seja consensual; b) ndo acarrete para a Administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatoério; ¢) ndo possibilite a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do contratado; d)
decorra de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacgdo inicial; e) ndo ocasione a
transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos; f) seja necessaria a completa execugdo do objeto original
do contrato, a otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econémicos decorrentes; g) demonstre-se que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia”
(Parecer SubG Cons. n2 66/2016).

S0 OLIVEIRA, R. C. R. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: comparada e comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 559.

51 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, pp. 1.424-1.428.

52 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 1.429.
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O art. 130 da NLLC traz importante garantia ao

contratado, prevendo que o equilibrio

econ6mico-financeiro seja restabelecido no
mesmo termo aditivo em que contemplada a
contrato. A

alteracao  unilateral do

Administracdo nao pode, portanto, exigir
alteragdo do contrato que repercute nos encargos
do contratado sem a correspondente
recomposicdo da equagdo econdmico-financeira,
pois ambos devem constar do mesmo termo

aditivo®:.

A Lei n° 14.133/2021 ainda inova em prever que 0
pedido de reequilibrio econémico-financeiro
devera ser formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogacao (art. 131,
paragrafo
implicagbes importantes:

Unico). Disso decorrem duas

* se o pedido tiver sido formulado pelo
particular durante a vigéncia do contrato, o
fato de o pleito ainda ndo ter sido decidido
pela Administracdo quando o contrato vier
a se nao

extinguir, impede o

reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipotese em que
sera concedida indenizacdo por meio de

termo indenizatorio (art. 131, caput, NLLC);

* por outro lado, se o pedido nao for
formulado antes do fim da vigéncia do
contrato ou da efetivacdo de eventual
prorrogacao, verifica-se a preclusdo do
direito do

particular ao reequilibrio

contratual, que, portanto, ndo serd

concedido®~.

De mais a mais, o art. 132 da Lei n® 14.133/2021

permite a realizacdo de alteragdes contratuais antes
da necessaria formalizagdo por termo aditivo, desde
que haja justificativa da necessidade e que a

formalizagdo ocorra nos 30 dias seguintes.

Vale lembrar que o art. 92, X e Xl da NLLC
determinam, de forma salutar, que seja fixado
prazo para resposta da Administracao a pedidos
repactuagdo de pregos
(preferencialmente de um més, conforme o § 6°) e

da contratada para

para o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, como medida para tornar mais

eficiente a gestao contratual .

Ainda quanto a disciplina da alteracdo dos
contratos, merece destaque o artigo 133 da NLLC,
que se dedica exclusivamente as alteracées dos
valores contratuais nas contrata¢6es integradas
e semi-integradas. A regra estabelecida no caput
do art. 133 da NLLC é a da vedacao de alteracao
dos valores contratuais. Portanto, as excegoes
trazidas nos incisos | a IV do art. 133 da NLLC
representam elenco taxativo. Parte desse elenco—
os incisos | e Il — reproduz disposicoes que estao
presentes na Lei do RDC (art. 99, §4°, incisos | e II).
O inciso Ill destina-se apenas as contratagoes
semi-integradas, enquanto os demais, salvo
melhor juizo, se aplicam as duas espécies de

contratagao.

De outra parte, as nuances do tema do reequilibrio
econémico-financeiro nas contratagdes
integradas e semi-integradas demandam uma
analise sistematica dos art. 22, § 49, e 46, § 5°, da
NLLC. Especificamente para tais espécies de
contratagao, o §4° do art. 22 da NLLC determina

que riscos decorrentes de fatos supervenientes a

53 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratacées Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, pp. 1432-1433.
54 OLIVEIRA, R. C. R. Nova Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos: comparada e comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pp. 559-560.
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contratacdo que estejam relacionados a escolha
de solucdo do projeto basico pelo contratado
de
responsabilidade na matriz de riscos. No caso das

deverdo ser alocados como sua
contratagdes semi-integradas, esse dispositivo
parece dever ser interpretado em conjunto com o
art. 46, § 5°, da NLLC, versando sobre a situacdo
de alteragdo do projeto bdsico proposta pelo
Ou seja,

contratado

contratado. na contratagdo semi-

integrada, o assume a
responsabilidade integral pelos riscos associados a

altera¢do do projeto basico que propos.

Em relagdo a outros regimes de contratacdo, os
artigos 134 a 136 da Lei n° 14.133/2021, assim
como o artigo 124, inciso Il, alinea “d”, da NLLC,
tratam da alteracdo dos precos contratados com a
finalidade de assegurar a recomposi¢do do
equilibrio economico-financeiro original. Vale
lembrar, aqui, a distingdo entre reajuste, revisao e
repactuagao.

De acordo com o art. 69, inciso LVIII, da NLLC, o
reajuste (ou “reajustamento em sentido estrito”)
é forma de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro de contrato consistente na aplicagdo do
indice de correcao monetaria previsto no contrato,
que deve retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida adocdo de
especificos ou setoriais. Nos termos do art. 25, §7°

a indices
e do art. 92, §3°, independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo
no edital e no contrato de indice de reajustamento
de preco com data-base vinculada a data do
or¢camento estimado, com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos, observado o
prazo minimo de 1 ano. Trata-se de instituto
da
desvalorizagdo da moeda, em razdo da inflagdo.

utilizado para remediar os efeitos
Aplica-se o reajuste, de forma geral, aos contratos
cuja duragdo supere um ano, a excegdo dos que
envolvam dedicagdo exclusiva ou predominancia
de mao de obra (arts. 25, §§ 7° e 89, inciso |, e 92,

§4°, incisol, NLLC). O reajuste é aplicado de forma

[
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automatica, conforme previsdo contratual, e nao
depende de pleito do contratado.

instituto é o da
do
administrativo em razdo de fatos imprevisiveis ou

Outro relevante

relacionada

revisao,
ao reequilibrio contrato
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizam a execucao do contrato tal como
pactuado, respeitada,

reparticao objetiva de risco estabelecida no

em qualquer caso, a
contrato, conforme dispde o art. 124, inciso I,
alinea‘d’, daNLLC. Arevisdo de precos decorre da
necessidade de recompor o equilibrio econémico-
financeiro do contrato apds a ocorréncia de
situagoes
excessivo a alguma das partes da relagao

inesperadas que acarretem 06nus
contratual (arts. 124, inciso Il, alinea “d”, e 134,
NLLC).

imprevisiveis, a revisdo independe de previsdo

Pelo fato de decorrer de fatores
contratual, assim como de um lapso temporal
minimo, ensejando a realizagdo de termo aditivo,
nao podendo ocorrer somente por simples
apostila.

Por fim, deve ser destacado o instituto da
repactvacao. Conforme dispGe o art. 69, LIX, da
NLLC, a repactuagdo consiste em forma de
manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro
de contrato utilizada para servigos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da
anadlise da variagdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentagdo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de
obra.

A repactuacao foi a forma eleita pela NLLC para a
preservacdao do equilibrio econémico-financeiro
apenas dos contratos de servigos continuos, com
regime de dedicacdo exclusiva ou predominancia
de mao de obra, e ocorrerd pela analise de
variacdo dos custos na planilha de precos.

\
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O legislador optou por estender a nivel nacional o
emprego deste instituto, que ja estava positivado
no regramento federal (Decreto Federal n°
2.271/1997, ja revogado, e Decreto Federal n°
9.507/2018). Deve-se registrar que a previsao do
art. 135 da NLLC indica que sera necessaria

revisdao do atual regramento estadual e edicao
de da
repactuacao e para a analise e deliberacdo do

regulamento para a aplicacao

pedido da contratada.

As condicOes e os requisitos para a repactuacao
estdo detalhados no artigo 135 da NLLC,
possibilidade  de
fracionamento em parcelas e em momentos
distintos, desde que respeitado o principio da
anualidade, em relagdo aos custos de insumos e
de

destacando-se  a seu

categorias mao-de-obra envolvidas na

execucao.®

8.7. Pagamentos

A Lein©14.133/2021 trouxe um capitulo especifico
sobre o tema do pagamento das obrigacdes
contratuais (Capitulo X), o que ndo existia na Lei n®
8.666/1993. Destacam-se os seguintes pontos:

necessidade de observancia de ordem
cronolégica dos pagamentos para cada
fonte diferenciada de recursos, subdividida
nas seguintes categorias de contratos: (i)
fornecimento de bens; (ii) locagdes; (iii)
prestacdo de servicos; (iv) realizacdo de
obras (art. 141, NLLC);

possibilidade de que disposicao expressa no
edital ou no contrato preveja pagamento
em conta vinculada ou pagamento pela
efetiva comprovacdo do fato gerador (art.
142, NLLC);

existindo controvérsia sobre a execu¢ao do
objeto, quanto a dimensao, qualidade e

A repactuacdo depende de iniciativa do
contratado, a quem foi carreado o Onus do
requerimento e da demonstracao analitica da
variacdo de seus custos (art. 135, § 6°, NLLC).
Inexiste previsdo de vinculagdo a indice ou formula
previamente definidos em contrato. Note que ndo
ha dispositivo na lei que preveja a obrigatoriedade
da Administracao em realizar a repactuagdo caso
ndo seja provocada pelo contratado, de forma a
suprir a inércia do particular. A auséncia de pedido
de repactuacdo atrai a previsao do artigo 131,
paragrafo Unico, da NLLC, configurando, como
visto, hipotese de preclusdo.

quantidade, a parcela incontroversa devera

ser liberada no prazo previsto para

pagamento (art. 142, NLLC);

possibilidade de previsdao do chamado

contrato de  performance ou de
desempenho, em que é estabelecida
remuneragdo  varidvel vinculada ao

desempenho do contratado (art. 144 da
NLLC);

possibilidade de pagamento antecipado em
situagdes excepcionais, quando propiciar
sensivel economia de recursos ou se
representar condi¢do indispensavel para a
obtencdao do bem ou para a prestagdo do

servico (art. 145, § 1°, NLLC).

Dentre todas essas novas previsoes, a Lei n°
detalhar
especialmente a questdo da ordem cronoldgica

14.133/2021 se preocupou em

%5 Em relagdo a repactuacdo, devem ser também observadas as disposi¢des dos artigos 25, §82, e 92, inciso X, §49, inciso Il, e §62, da Lei n2 14.133/2021.
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de pagamentos. Em ambito estadual, sera

necessario regulamentar essa matéria, sem
desbordar dos limites estabelecidos pelo artigo

1415°. Passa-se a analisar tais limites.

A ordem cronolégica de pagamentos somente
podera ser alterada nas situagdes previstas nos
incisoslaVdo§i1°doart. 141dalein®14.133/2021
e precisara, ainda, observar as exigéncias
procedimentais de: (i) prévia justificativa da
(if)
comunicagdo ao o6rgao de controle interno da
de

competente. Além disso, o art. 141, § 3°, da NLLC

autoridade competente e posterior

Administragdo e ao tribunal contas
contempla o dever de publicidade quanto a ordem
cronoldgica de pagamento e as justificativas que
fundamentam a sua eventual altera¢do, por meio
de disponibilizacdo mensal, por parte do 6rgao ou
entidade, em secdo especifica do acesso a

informacdo em seu sitio na internet.

Sublinhe-se que a inobservancia imotivada da
ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a
de responsabilidade do agente

(art. § 2° NLLC), sendo
acompanhada e fiscalizada por 6rgaos de controle

apuragao
responsavel 141,

interno e externos7.58

Outra nova previsdo que merece destaque é a
relativa ao pagamento antecipado. Embora a
proibicao de antecipacdo de pagamento continue

8.8. Contratacao de servicos terceirizados

Por fim, cabe sublinhar a previsao do artigo 48 da
Lei n°® 14.133/2021, que trata da contratagao de
servigos De
dispositivo "(...) poderdo ser objeto de execugao por

terceirizados. acordo com o

sendo a regra, a Lei n® 14.133/2021 se preocupou
em detalhar as hipoteses excepcionais em que a
antecipacdo é admitida: (i) quando propiciar
de (ii)
condicao para
obtencao do bem ou para a prestagao do servico.

sensivel economia recursos ou se

representar indispensavel a

A antecipa¢do de pagamento devera ser objeto de
justificativa prévia no processo licitatorio e de
previsao expressa no edital de licitagdo. Também
é admitida na contratacdo direta, mediante
previsdo expressa no instrumento formal de
contratacdo (art. 145, § 1°, NLLC). Evidentemente,
se o objeto ndo for executado no prazo
contratualmente fixado, o valor antecipado

devera ser devolvido (art. 145, § 3°, NLLC).

Diante do maior risco envolvido, o art. 145, § 2°, da
NLLC, permite que a Administragdo exija a
prestacdao de garantia adicional como condicdo
para o pagamento antecipado. Pela literalidade do
art. 145, § 2°, da NLLC, ndo parece haver
obrigatoriedade nessa exigéncia de garantia
quando estipulado o pagamento
antecipado. Todavia, a dispensa da garantia
apresentacdo de
justificativas pela Administracdo a respeito de sua

adicional

adicional demandara a

desnecessidade naquele caso concreto®.

terceiros as atividades materiais acessdrias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam drea de competéncia legal do drgéo ou

da entidade”. A terminologia utilizada pela lei

6 Registre-se que o Governo Federal disponibilizou, para consulta publica, em abril de 2021, minuta de nova instrugdo normativa que ird regulamentar
a observancia da Ordem Cronoldgica de Pagamentos de obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagSes, prestagdo de servigos e realizagdo de

obras, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, j4 de acordo com a Lei n2 14.133/2021

(Disponivel em:

https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-ordem-cronologica-de-pagamentos. Acessado em 24/07/2021).

57 Segundo o art. 169 da NLLC, no que concerne ao controle das contratacles, a primeira linha de defesa é integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade. A segunda linha de defesa, por sua vez, é
composta pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgdo ou entidade. Ja a terceira linha de defesa é formada pelo
6rgdo central de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.
8 FERRAZ, L. “Contratos na nova lei de licitagBes e contratos”. In: DI PIETRO, M. S. Z. (org.). LicitagGes e Contratos Administrativos: Inovagdes da Lei

14.133, de 12 de abril de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 202.

9 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 1.537.
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(“atividades instrumentais  ou

complementares”) gera,

acessorias,
aparentemente, a
reintrodu¢dao do debate quanto a vedagdo de
terceirizagdo de atividade-fim.

9. SANCOES ADMINISTRATIVAS E NULIDADES

9.1. Unificacao da disciplina de san¢des administrativas

A Lei n° 14.133/2021 unificou a disciplina de
san¢des administrativas aplicavel a hipoteses de
licitacbes e contratacdes que, no ambito da
legislagao que a precedeu, se encontram sujeitas a
regimes juridicos diferentes conforme a lei
aplicavel (a Lein©8.666/1993, a Lein®10.520/2002
oualein®12.462/2011).

Em comparagao com a Lei n® 8.666/1993, a NLLC
descreve de forma mais detalhada as condutas
que caracterizam infragdo administrativa em seu
art. 155, e as hipoteses de incidéncia das san¢oes
enumeradas em seu art. 156. A NLLC também
dispde sobre parametros para dosimetria na
aplicacdo das sangdes no § 1° do art. 156.

Grande parte das condutas descritas como
infracdo administrativa no art. 155 da NLLC
assemelha-se ao rol constante do art. 47 da Lei do
RDC, mas houve inclusdo de novas hipoteses de
infracdo, com destaque para a incorporagdo no
inc. Xl dos atos lesivos discriminados no art. 5° da

Lein®12.846/2013 ("Lei Anticorrupgao”).

Quando se tratar de conduta que seja tipificada
como infragdo administrativa em leis de licitagdes

e contratos e, concomitantemente, ato lesivo
previsto na Lei n° 12.846/2013, deverda haver
apuracdo e julgamento conjunto, nos mesmos
autos, pela autoridade competente para apurar,
em processo administrativo de responsabilizagdo,
o ato lesivo previsto na referida Lei, tendo em vista
o disposto no art. 159 da NLLC.

A competéncia para instaurar e julgar processo
administrativo de responsabilizacdo por atos
lesivos previstos na Lei Anticorrup¢do é
estabelecida pelo art. 8° desta Lei. Assim,
autoridade que tome conhecimento da pratica de
conduta tipificada como ato lesivo previsto na Lei
n° 12.846/2013 e que nao possua a competéncia
para sua apuracdo devera dar ciéncia a autoridade
instaurar o

competente para processo

administrativo de responsabilizagao®.

Por sua vez, a celebracdo de acordo de leniéncia
previsto na Lei Anticorrupgao acarreta a
suspensdo do prazo de prescricdo em relacdo a
correspondente infracdo administrativa
relacionada a licitacdo ou contrato, conforme

determina oinc. Il do § 4° do art. 156 da NLLC.

9.2. As sanc¢oes administrativas do art. 156 da NLLC

Ha quatro espécies de sancao aplicaveis as infragdes administrativas praticadas em licitagdes ou contratos

regidos pela NLCC: (i) adverténcia; (i) multa; (iii) impedimento de licitar e contratar; e (iv) declaracdo de

inidoneidade para licitar ou contratar.

9.2.1. Adverténcia

A NLLC estabelece que a adverténcia é aplicavel
exclusivamente na hipotese de infragdo tipificada

no inciso | do art. 155 (dar causa a inexecu¢do
parcial do contrato), quando ndo se justificar

%0 Cf. MARRARA, T. “Infracbes, sancbes e acordos na nova lei de licitagdes”. In: DI PIETRO, M. S. Z. (coord.). Licitacbes e contratos administrativos:
inovagbes da Lei 14.133/21, Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 234-235. Edi¢do do Kindle.
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penalidade mais grave (§ 2° do art. 156).

As adverténcias correspondem a san¢do menos

gravosa. No entanto, a NLLC valoriza o

desempenho dos fornecedores e prevé o registro

9.2.2 Multa

A multa é sancdo aplicadvel a qualquer das
infracdes administrativas previstas em seu art.
155, podendo ser aplicada cumulativamente com
adverténcia, impedimento de licitar e contratar,
ou declaragdo de inidoneidade (§§ 3° e 7° do art.
156). Aadmissibilidade de aplicagdo cumulativa de
multa j& era prevista no regime da Lei n°
8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002, razdo pela
qual ja faz parte da praxe administrativa.

Uma inovacao da NLLC na disciplina das multas
diz respeito a previsdo legal de limites maximos e
minimos para o seu calculo, e a inclusdo de

9.2.3. Sancdes restritivas do direito de licitar e contratar

O impedimento e a declaragdo de inidoneidade
sao espécies de san¢ao administrativa que geram
restricoes a um mesmo direito subjetivo: o de
participar em procedimentos licitatorios e de
contratar com o Poder Publico. A diferenga reside
no grau de restricdo imposto pela san¢do, que
deve ser compativel com a gravidade da conduta
praticada pelo fornecedor.

O impedimento de licitar e contratar sera
aplicado de
administrativas tipificadas nos incisos Il a VIl de

nas  hipdteses infragdes
seu art. 155, quando nao se justificar a imposi¢ao
de penalidade mais grave, pelo prazo maximo de 3

(trés) anos (§ 4° do art. 156).

A declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar sera aplicada nas hipoteses de infragdes
administrativas tipificadas nos incisos VIl a Xl de
seu art. 155, e nas mesmas hipdteses de infragoes
administrativas que, em principio, estdo sujeitas a
aplicacao de impedimento de licitar e contratar,
quando se justificar a imposicdo de penalidade

[
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de eventuais penalidades no registro cadastral
(art. 88, §3°), como medida de incentivo a
execucdo de maior qualidade nos contratos
celebrados.

parametros a serem observados para a fixagdo do
valor no art. 156, § 1°. O edital ou o contrato deve
conter os parametros que serao utilizados para
calculo da san¢do de multa, que ndo poderd ser
inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do
contrato (inc. XIV do art. 92 e § 3° do art. 156).
Diante das mudancas trazidas pela NLLC, sera
preciso edicdo de regulamenta¢do nova sobre a
matéria no dmbito do Estado do Acre.

mais grave do que a san¢ao de impedimento. A
declaragdo de inidoneidade sera aplicada pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos, sendo de competéncia exclusiva de
secretario estadual no ambito do Poder Executivo
Estadual, e da autoridade maxima da entidade no
ambito de autarquia ou fundagao (§§ 5° e 6° do art.

156).

Uma relevante controvérsia sobre as sangoes
restritivas dizia respeito a extensdo dos seus
efeitos, na legislagdo anterior. Nesse ponto, a
adotada NLLC
controvérsia doutrinaria e entre jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas e do Poder Judiciario acerca
da abrangéncia dos efeitos das san¢bes de

redacao pela supera essa

suspensao e de declaracdo de inidoneidade dos
incisos Il e IV do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, e da
san¢ao de impedimento do art. 7 da Lei do Pregao.

A solucdo adotada pela nova legislacdo é a
seguinte:
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Tabela 6 - Efeitos das san¢oes restritivas do direito de licitar e contratar no ambito da NLLC

Sangao restritiva

Abrangéncia

Impedimento de licitar e

Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo

maximo de 3 anos.

contratar que tiver aplicado a san¢do

Declaragao de

inidoneidade para licitar
ou contratar

Fonte: elaboragdo propria

Para Marcal Justen Filho, o impedimento de licitar
e contratar e a declaragdo de inidoneidade nao
alcangam

contratagdes  promovidas  por

sociedades estatais empresarias, tendo em vista

Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos

minimo de 3 anos e maximo de 6
anos

sua sujeicao ao regime da Lei n°® 13.303/2016, e que a
disciplina da NLLC quanto a Administragdo indireta
compreenderia apenas autarquias e fundagdes®.

9.3. O processo administrativo de responsabilizacao

O art. 158 da NLLC disciplina o processo
administrativo de responsabilizagdo que deverd
ser instaurado para apurar infracdo sujeita a
sancao de impedimento ou declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, o qual sera
detalhado neste item.

O processo deve ser conduzido por comissdao
composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis.
Na hipdtese de odrgdo ou entidade da
Administracdao Publica cujo quadro funcional ndo

seja formado de servidores estatutarios, referida
comissao deve ser composta de 2 (dois) ou mais
empregados publicos pertencentes aos seus
quadros permanentes, preferencialmente com, no
minimo, 3 (trés) anos de tempo de servi¢o no
6rgao ou entidade.

Na hipotese de infragdo sujeita a declaragdo de
inidoneidade, o procedimento do processo de
responsabilizagdo contém em abstrato a sequinte
sequéncia de atos:

61 Cf. JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RL-1.42, comentarios

7.2 e 8.2 ao art. 156. Livro eletrdnico.
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Figura 8 - Processo administrativo de responsabilizagdo na NLLC®
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de reconsideragao

o

Analise pela Consultoria
Juridica para os fins do
art. 268, par.dnico

O

Fonte: elaboragédo propria

E recomendavel que essa sequéncia de fases seja
observada, também, na hipdtese de infragdo que
se considere sujeita a impedimento de licitar e
contratar, tendo em vista que essa sangao

restritiva possui condutas enquadradas nos

O

Registro no CEIS
¢ o CHEP, se
aplicada sangaa

mesmos tipos do art. 155 que, quando
consideradas infragdes mais graves, justificam a

aplicacdo da declaracao de inidoneidade.

Na hipdtese de decisdo que tenha aplicado
sancao, a fase recursal diferencia-se conforme a

62 5 Figura 8 € meramente ilustrativa da sequéncia de atos do procedimento na hipdtese de ocorrer apresentagdo de defesa escrita, realizagdo de fase
instrutdria, decisdo aplicando sancdo, e apresentagdo de pedido de reconsideragdo ou recurso, a depender da autoridade que tenha aplicado a sangéo,

conforme as regras de competéncia aplicaveis.

[
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autoridade que tenha aplicado a san¢dao. Nesse Ressalte-se ainda que o § 4° do art. 158 da NLLC
sentido, caberd a interposicdo de pedido de estabelece prazo de prescricao de 5 (cinco) anos,
reconsideracao quando a decisdo houver sido contados da ciéncia da infracdo pela
proferida por secretario estadual ou autoridade Administracdo, para exercicio da pretensao
maxima de autarquia ou fundacdo (arts. 156, § 6°, punitiva pela Administracdo Publica, sujeito as
| e 167), e recurso quando a sangao houver sido hipdteses de interrupgao e suspensao que elenca.

aplicada por autoridade hierarquicamente inferior
(art. 166).

Quadro 2 - O procedimento administrativo aplicavel a multas e adverténcias na NLLC

Diferentemente da hipotese de aplicacdo de sancdes
restritivas do direito de licitar e contratar, a NLLC previu
poucas regras procedimentais relativas a aplicacdo das
sangbes de multa e adverténcia, gerando duvida quanto ao
procedimento a ser adotado diante de uma infragdo sujeita,
em tese, apenas a adverténcia e multa.

Quanto as multas, o art. 157 contém apenas a previsdo de
defesa com prazo minimo de 15 dias Uteis contados da
intimagao.

Nesse contexto, indaga-se se seria aplicavel as san¢Bes de adverténcia e multa a mesma disciplina prevista no art. 158
da NLLC, apesar de essa disposicdo fazer referéncia expressa apenas as sangdes de impedimento e declaragdo de
inidoneidade, previstas respectivamente nos incisos Ill e IV do art. 156.

Se, de um lado, o laconismo da NLLC poderia ser entendido como atribuicdo de maior espaco de liberdade ao
regulamento de cada ente, uma relevante corrente doutrinaria tem interpretado que se aplica a disciplina do art. 158 a
todas as san¢des do art. 156, com fundamento nos incisos LIV e LV do art. 52 da Constituicdo Federal®.

A respeito dessa corrente doutrinaria, € relevante observar que, no momento da instauragdo do processo administrativo,
nem sempre é possivel antever com precisdo quais penalidades podem ser em tese aplicadas, o que constitui um
argumento adicional em favor dessa interpretagao.

Embora a questdo mereca analise especifica no futuro, o que se pode vislumbrar neste momento é que a adogdo dessa
interpretacdo proporciona maior seguranca juridica, ao evitar controvérsia que poderia ser suscitada em relagdo a
validade do procedimento. Além disso, possibilita uniformizar as etapas do processo de responsabilizagdo, e evitar a
necessidade de abertura de processos paralelos, seguindo diferentes procedimentos, em razdo de condutas conexas
descobertas durante a apuracgdo dos fatos.

Fonte: elaboragdo propria. Aimagem foi retirada da pagina https://pixabay.com/illustrations/process-work-business-plan-3406857/.

8 Cf. LUZIA, C. V. “Regime Juridico de Infragcdes e Sangdes Administrativas”. In: NIEBUHR, J. M. N. (coord.). Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 2. ed.,  Curitiba:  Zénite, 2021, pp. 239-240. Disponivel em: https://www.zenite.com.br/books/nova-lei-de-
licitacoes/nova_lei_de_licitacoes_e_contratos_administrativos.pdf. Acessado em 12/07/2021; JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a lei de licitagbes e
contratagdes administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RL-1.42, comentdrios 4 e 5ao art. 157. Livro eletrénico; e MARRARA, T. “Infragdes,
san¢des e acordos na nova lei de licitagdes”. In: DI PIETRO, M. S. Z. (coord.). LicitagBes e contratos administrativos: inovagées da Lei 14.133/21, Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 239. Edi¢do do Kindle.
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9.4. Desconsideracao de personalidade juridica na esfera administrativa e reabilitacao

Osarts. 160 e 14, § 1° da NLLC inovam ao autorizar
a desconsideracdo da personalidade juridica nas
hipoteses em que for utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a

por considerar que apenas o Estado-Jurisdi¢dao
possui essa atribuicdo, conforme o Cddigo de
Processo Civil®. No entanto, essa interpretacdo
ndo parece ser a mais adequada.

pratica dos atos ilicitos previstos nessa Lei, para L . ) .
. , _ Adisciplina da NLLC ndo estabelece a intervengao
provocar confusao patrimonial, ou para burlar a Ldicial dic p y <o d
. . , . o udicial como condicao para a desconsideracao de
efetividade de sancdo aplicada que impossibilite a ) saop ¢

participacio em licitacao personalidade juridica com fundamento em seu
ici ici .

art. 160 e no § 1° de seu art. 14. Trata-se de nova
legal de
personalidade juridica, de modo que, uma vez

Preenchidos os pressupostos da desconsideragao, hipotese desconsideracdo  de

todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa

juridica serdao estendidos aos seus preenchidos os requisitos legais, podera ser

administradores e socios com poderes de realizada pela Administracdo na propria esfera

administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a administrativa®s.
empresa do mesmo ramo com relacdo de ) . ) oo
L e A desconsiderac¢do de personalidade juridica deve
coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o i
ionad observar procedimento em que se assegure o
sancionado. o _

contraditorio e aampla defesa ao interessado. Por

Na doutrina, Marcal Justen Filho sustenta ser essa razao, o 6rgao competente precisara adotar

vedada a efetivagdo da desconsideracdo de procedimento que contenha:

personalidade juridica sem intervencdo judicial,

Figura g - Procedimento de desconsideracao da personalidade juridica na NLLC

Ato descrevendo as razdes que
fundamentam a desconsideragdo
da personalidade juridica

Fonte: elaboragdo prépria.

A NLLC previu a possibilidade de reabilitagao do interessado que tenha recebido a san¢ao de impedimento
ou de declaragdo de inidoneidade. A reabilitagdo deve ocorrer perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, demandando o cumprimento das exigéncias previstas no art. 163 da NLLC, para que se decida
pela extingdo antecipada dos efeitos da sancdo aplicada. A decisdo da autoridade competente acerca da
reabilitacdo deve ser precedida de analise juridica conclusiva da Consultoria Juridica quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos naquele artigo.

64 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a lei de licitagBes e contratacbes administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RL-1.42, comentario 9.5 ao
art. 160. Livro eletronico.

% Nesse sentido, cf. MARRARA, T. “InfragBes, san¢Bes e acordos na nova lei de licitagdes”. In: DI PIETRO, M. S. Z. (coord.). LicitagBes e contratos
administrativos: inovagdes da Lei 14.133/21, Rio de Janeiro: Forense, 2021, pp. 246-247. Edigdo do Kindle.

Em reforgo dessa interpretacdo, precedente do Superior Tribunal de Justica ja havia admitido desconsideragdo de personalidade juridica na esfera
administrativa no regime da LLC (STJ, ROMS n2 15.166 — BA, 22 T., Rel. Min. Castro Meira).
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9.5. O novo regime das nulidades

Conforme observado por Marcal Justen Filho, a NLLC reflete o posicionamento de que a pronuncia de

nulidade envolve uma avaliacdo de proporcionalidade pela autoridade competente®®. Trata-se de uma

avaliacdo efetuada no caso concreto levando em consideracdo a espécie de vicio constatado, os efeitos

produzidos, e as consequéncias da desconstituicdo dos atos administrativos. Vale ressaltar que a orientacao
da NLLC esta em consonancia com os arts. 20 a 22 e 24 da LINDB.

9.5.1. As nulidades nas licitacoes

A disciplina da matéria em relagdo a licitagdes
consta do inc. lll e §§ 1° e 3° do art. 71 da NLLC.
Referido artigo contém previsao de anulagao da
ilegalidade
insanavel, ou seja, em hipdtese em que nao for

licitagdo quando for constatada

possivel o saneamento. Anteriormente a decisdo
de anulagdo, devera ser asseqgurada a prévia
manifestacdo dos interessados. Da decisdo que
anular a licitagdo, cabera recurso nos termos do
art. 165, inc. |, *d”, e §§ 2° a 5°, da NLLC.

Ao pronunciar a nulidade da licitagao, a autoridade

9.5.2. As nulidades nos contratos administrativos

O art. 147 da NLLC trata especificamente das
nulidades em relacdo a contratos. Esse artigo
dispoe que, constatada irreqgularidade na licitagao
ouU na execugao contratual, caso ndo seja possivel
0 saneamento, a decisdo sobre a suspensao da
execucao ou sobre a declara¢do de nulidade do
contrato somente serd adotada na hipotese em
que se revelar medida de interesse publico, sendo
que essa deliberacdo deve se amparar em
avaliacdo dos diversos aspectos discriminados
nesse mesmo artigo, sem prejuizo de outros que
sejam pertinentes. Esses aspectos discriminados
na Lei dizem respeito as providéncias para
saneamento de irreqularidades adotadas, ao
estdgio de contratual, e as
consequéncias economicas, financeiras, sociais, e

execugao

devera indicar expressamente suas consequéncias
juridicas e administrativas (art. 22 da LINDB),
apontando os atos que serdo tornados sem efeito
por conterem vicios insanaveis ou por serem deles
Cabera ainda a apuracdo de
responsabilidade de quem tenha dado causa a
(art. 71, § 19, dando
eventualmente, ainstauragdo de sindicancia ou de

dependentes.

invalidagao causa,
processo administrativo disciplinar em caso de
vinculo funcional, ou a apuracdo para fins de
responsabilizagdo na esfera cabivel no tocante a
terceiros.

ambientais da paralisacao ou anulacdo.

Assim, anteriormente a decisdo acerca da
invalidacdo ou ndo de contrato, deve ocorrer essa
analise do interesse publico envolvido, e deve ser
assegurada prévia manifestacdo do contratado e

de eventuais outros interessados.

da(s)
se

Apds essa andlise e o exame

manifestacdo(0es) apresentada(s), caso
conclua que a paralisacdo ou anulagdo ndo atende
ao interesse publico, o Poder Publico deverd optar
pela continuidade do contrato e pela solu¢ao da
irregularidade por meio de indenizagdo por perdas
apuracdo de

responsabilidade e da aplicagdo de penalidades

e danos, sem prejuizo da

cabiveis.

56 Cf. JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a lei de licitagBes e contratagbes administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RL-1.19, comentarios 10

e 31.3 ao art. 71. Livro eletrénico.
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Por outro lado, apos esse exame, caso se conclua
pela necessidade de invalidacao, a decisdao que
decretar a invalidagao do contrato devera indicar
expressamente suas consequéncias juridicas e
administrativas (art. 21 da LINDB). A declaracao
de nulidade do contrato administrativo em regra
operard retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos

que o contrato deveria produzir

ordinariamente e desconstituindo os ja

produzidos (caput do art. 148). Todavia, caso nao
seja possivel o retorno a situacdo fatica anterior, a
nulidade sera resolvida pela indenizagdo por

[
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perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de
responsabilidade e aplicacdo das penalidades
cabiveis (art. 148, § 1°). Além disso, o § 2° do art.
148 autoriza que a autoridade, ao declarar a
nulidade do contrato, module seus efeitos para
que so tenha eficacia em momento futuro,
suficiente para realizar procedimento licitatorio e
efetuar nova contratagao, por prazo de até 6 (seis)
meses, prorrogavel uma Unica vez, com vistas a
evitar solucbes de continuidade na atividade
administrativa.
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10. PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Um dos pontos positivos”” da NLLC foi a
instituicdo de um capitulo proprio para disciplinar
os instrumentos auxiliares das licitacoes e
contratagbes publicas, anteriormente previstos
em diversos atos normativos esparsos. Tais
instrumentos estdo previstos nos artigos 78 a 88
da NLLC: (i) credenciamento; (ii) pré-qualificagéo;
(iii) procedimento de manifestacdo de interesse; (iv)

sistema de registro de pregos; (v) registro cadastral.

Entre eles, haimportantes diferencas. De um lado,
o credenciamento e o sistema de registro de
precos sao procedimentos auxiliares que, uma vez

10.1. Credenciamento

De acordo com a defini¢do do art. 69, inciso XLIII,
da NLLC, o credenciamento é um “processo
administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem
no drgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”. Permite-se, dessa forma,
que multiplos interessados, desde que atendam
aos requisitos do edital, sejam credenciados pela
Administracdo de forma ndo excludente, criando
uma situacdo em que a propria competicao é
inviavel.

O credenciamento resultara, portanto, em uma
série de contratacdes diretas por inexigibilidade
de licitagdo®, o que é hoje expressamente
reconhecido pelo artigo 74, inciso IV, da NLLC.

O artigo 79 estabelece que o credenciamento
podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacao: (i) paralela e nao excludente, ou

realizados, permitem a eventual efetivagdo de
multiplas contrata¢des subsequentes. A seu turno,
pré-qualificagdo, de
manifestacdo de interesse e o registro cadastral

a o procedimento
possuem nitido carater preparatorio de eventual
licitacdo
Conquanto mantidas parte das linhas gerais

a ser posteriormente realizada.
contempladas na disciplina anterior a NLLC, ha
algumas mudancas, podendo-se afirmar que '(...)
os instrumentos auxiliares apresentam potencial
para efetiva inovacdo nas compras publicas"®,
desde que bem aplicados em associagdo com

recursos de tecnologia da informacao.

quando realizam

simultaneas em condi¢des padronizadas (inciso I);

seja, se contratagdes
(if) com selecao a critério de terceiros, quando a

escolha do contratado fica a critério do
beneficiario direto da prestagao (inciso I1)7°; e (iii)
em mercados fluidos, para os casos em que a
flutuagao constante do valor da prestacdo e das
condi¢des de contratagdo por si so inviabiliza a

selecdo de processo licitatdrio (inciso IIl).

A doutrina tem conferido especial destaque ao
potencial do credenciamento da NLLC, em
especial no caso de contratacdes em mercados
fluidos, tendo em vista a possibilidade de
precos
dificuldade que costuma ser apontada,

acompanhar a dinamicidade de

por
exemplo, em relacdo ao sistema de registro de

precos. A este respeito, Marcos Nobrega e Ronny

57 NOHARA, . P. Nova lei de licitagdes e contratos: comparada. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 347.
% NOBREGA, M.; TORRES, R. C. L. de. A Nova Lei de Licitagdes, credenciamento e e-marketplace: o turning point da inovagdo nas compras publicas.
Disponivel em: https://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo detalhe.html. Acesso em 03/08/2021.

9 A jurisprudéncia do TCU ja reconhecia o credenciamento como hipétese de inviabilidade de competicdo n3o relacionada expressamente no art. 25 da
Lei federal n. 8.666/1993 (Acérddo TCU n2 784/2018, Plendrio, rel. Min. Marcos Bemquerer).
70 por exemplo, para a contrata¢do de profissionais de satide (Acérddo TCU n2 352/2016, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler).
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Charles L. de Torres™ frisam que “(...) a utilizagdo
do credenciamento para ‘mercados fluidos’ permite
que a contratagdo decorrente deste procedimento

10.2 Pré-qualificacao

A pré-qualificagdo é o procedimento seletivo
prévio a licitacdo destinado a andlise (i) de
condi¢cdes de habilitagdo, total ou parcial, dos
fornecedores interessados ou (ii) de exigéncias
técnicas ou requisitos de qualidade do objeto a ser
licitado (art. 69, XLIV, NLLC).

Quando se referir a licitantes (pré-qualificacdo
subjetiva), o procedimento visa aferir a presenca
de condi¢des de habilitacdo para participar de
futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a
programas de obras ou de servi¢os objetivamente
definidos (art. 8o, I, NLLC). Por outro lado, se
disser respeito a bens (pré-qualificacdo objetiva),
o objetivo é verificar o atendimento de exigéncias
técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administracao (art. 8o, Il, NLLC).

No regime anterior (art. 114, Lei n°® 8.666/1993), a
pré-qualificacdo ja existia, mas com contornos
bastante  diferentes.  Primeiro, referia-se
unicamente a fornecedores, ndo abrangendo a
pré-qualificacdo do objeto. Em segundo lugar, ndo
havia autorizacdo legal para a realizacdo de
procedimento licitatorio restrito a licitantes pre-
qualificados, servindo unicamente para simplificar
a habilitacdo de um Unico certame. Por fim, em
terceiro lugar, seu emprego era restrito a
concorréncia, ao passo que na NLLC se estende a

qualquer modalidade de licitagao.

auxiliar se dé sem a prévia defini¢do de pregos, o que
induz a aceitagdo de ‘'precos dindmicos’ pela
Administrac@o"”.3

A pré-qualificacdo ja adquiriu novos contornos
coma Lein®12.462/2011 (RDC), que lhe conferiu o
carater de permanéncia, enquanto instrumento
prévio e ndo mais vinculado a uma licitagdo
especifica. Foi este modelo que inspirou previsao
semelhante na Lei das Estatais (art. 64 da Lei
13.303/2016) e o0 regramento atualmente adotado
na NLLC, que produz efeitos em relacdo a
procedimentos licitatorios ou a contratagdes
diretas futuras.

A redacgdo conferida ao art. 8o da NLLC suscita
alguma duvida quanto ao alcance da pre-

"

qualificacdo objetiva, vez que ora alude a “bens
(art. 8o, II; §2°, 1; §9°; §10), ora a “bens e servicos”
(art. 80, §5°), ndo restando clara a admissibilidade
da pré-qualificagdo para servi¢os efou obras. A
definicdo mais ampla, consignada no artigo 6°,
XLIV, parece autorizar a interpretagao extensiva
do dispositivo, vez que alude “(...) a andlise das
condigdes de habilitagdo (...) dos interessados ou do

objeto”.

Embora reconheca que a pré-qualificagdo objetiva
se aplica, basicamente, a compra de bens, é
importante registrar que Marcal Justen Filho
admite seu emprego nas hipoteses de contratos
de de
fornecimento de bens. Recomenda, contudo, que

obras ou servicos que envolvam

o uso do procedimento se limite a servicos comuns
de engenharia, e ndo a generalidade das obras,

71 NGBREGA, M.; TORRES, R. C. L. de. A Nova Lei de Licitagbes, credenciamento e e-marketplace: o turning point da inova¢do nas compras publicas.
Disponivel em: https://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo detalhe.html. Acesso em 03/08/2021.

72 Com relagdo aos pregos dindmicos, os citados autores apontam que: “(...) também chamados de precos em tempo real ou pregos algoritmicos, sdo
flexiveis e varidveis com base na demanda, oferta, preco da concorréncia, pregos de produtos substitutos ou complementares. (...)”.Destacam recente
modelagem estabelecida pelo Edital de Credenciamento n2 01/2020 da Central de Compras do Ministério da Economia, registrando que o
credenciamento permite que companhias aéreas interessadas ofertem um desconto minimo de 15% sobre “todas as tarifas e classes vigentes a época
da emissdo do bilhete”. Tal “regramento define um formato dindmico de precificagéo, incomum, até entdo, na prdtica contratual da administragéo, mas
claramente vdlido e eficiente, por aproveitar o melhor prego disponivel naquele momento.”

73 Apds destacar o potencial do credenciamento, especialmente quanto aos mercados fluidos, Marcos Nobrega e Ronny Charles L. de Torres concluem
seu artigo destacando a importancia da regulamentacdo para a aplicagdo deste instrumento, tendo em vista seu potencial para a implantagdo de um e-
marketplace publico, conforme experiéncia ja adotada em outros paises.

[

1\

\




I NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS:

I REFLEXOS NO ESTADO DO ACRE

pois, a despeito de ndo vislumbrar impedimento
tedrico, “(...) circunstdncias prdticas atinentes as
variagées da realidade de cada contratagdo podem

tornar indtil  uma  pré-qualificacdo  nesse

10.3 Procedimento de manifestacao de interesse

O emprego do procedimento de manifestagao de
(PMI),
administrativa. Contudo, ndo estava previsto em

interesse ndo é novidade na praxe
lei, mas apenas em regulamentos esparsos
editados pelos entes da federagao’. A NLLC
incluiu o PMI entre os procedimentos auxiliares
(art. 78, lll e 81), formalizando autorizagao legal
que faculta a Administracdo a solicitacdo a
iniciativa privada, mediante publicacdo de edital
de chamamento publico para realizacdo de
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos
de solugoes inovadoras que contribuam com
questoes de relevancia publica (art. 81, caput).

E importante distinguir o PMI de outra figura
prevista na NLLC, que também permite a
participagao da iniciativa privada na concepgdo de
solugoes
Publica, qual seja, o didlogo competitivo. Como

para problemas da Administracao
visto acima, o didlogo é uma nova modalidade de
licitacdo em que ha participagdo privada (arts. 28,
V e 32), enquanto o PMI, como procedimento
auxiliar, sequer se vincula a realizacdo de eventual
licitacdo futura (art. 81, §29, II).

O artigo 81 adotou um modelo de PMI ja

consolidado pelos regulamentos federais e
locais’. Em sintese, o procedimento inicia com a
publicagdo de um chamamento publico, pelo qual
se faculta a todos os interessados a possibilidade

de participar da fase preparatoria propondo

segmento"7+. Trata-se de um ponto, portanto, que
deve ser esclarecido em regulamento.

estudos, investigagoes, levantamentos e projetos.
O edital devera prever formas e prazos para
apresentacao dos estudos, bem como eventuais
requisitos de participacdo e critérios de avaliagdo.
Apds, a Administragdo deve fazer a sua propria
analise sobre os documentos apresentados?”,
emitindo parecer fundamentado (§3°) sobre a sua
consisténcia e fazendo mudancas e adequacoes
antes de decidir se o projeto sera ou nao
submetido a concorréncia.

Vale registrar que, sequndo o art. 81, §4°, o PMI
poderd ser restrito a startups, dedicadas a
pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacao
de novos produtos ou servicos baseados em
A NLLC
silencia, contudo, em relagdo a pontos polémicos -
tais como a previsao de requisitos de participacao
e a concessao de autorizacdo exclusiva para

solucdes tecnoldgicas inovadoras.

realizacdo dos estudos a apenas um proponente’®
- e remete outros tantos a regulamento.

De todo modo, a doutrina recomenda nao
banalizar o uso deste instrumento, sob pena de
agentes
privados. O emprego do PMI deve ser bem

desincentivar o engajamento dos

planejado pela Administracdo, a fim de gerar
incentivos suficientes a oferta de estudos e
projetos. A participacdo em PMI representa
dispéndio de recursos pela iniciativa privada, nao
havendo qualquer a sua

garantia quanto

74 JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contrata¢Bes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1136.
7> A Unido disciplinou o uso do PMI por meio do Decreto Federal n® 8.428/2015.
76 REIS, T. JORDAO, E. “A experiéncia brasileira de MIPs e PMis: trés dilemas da aproximacdo publico-privada na concepgdo de projetos” In: JUSTEN FILHO,

M. e SCHWIND, R. W. (Coord.). Parcerias publico-privadas: reflexes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. Sdo Paulo: Ed. RT, 2015, pp. 207-232, pp. 220-

223

77 Veja os requisitos do artigo 10 do Decreto Federal n2 8.428/2015 para avaliagdo e selecdo dos projetos, levantamentos, investigacdes e estudos

apresentados pelo PMI na esfera federal.

78E 0 que estabelece, por exemplo, 0 Enunciado n2 1 da Jornada de Direito Administrativo: “A autorizagdo para apresentag3o de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos no ambito do Procedimento de Manifestagdo de Interesse, quando concedida mediante restricdo ao nimero de participantes,
deve se dar por meio de selegdo imparcial dos interessados, com ampla publicidade e critérios objetivos”.
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remuneracdo, que dependera da eventual
utilidade das contribuicoes apresentadas, bem
como do prosseguimento e realizacao de licitacdo
(art. 81, §§ 1° e 2°). Nesse sentido, a despeito de
ndo haver vinculagdo da Administracdo a dar
continuidade ao projeto, frequentes
cancelamentos desincentivam a participagdao em

tais procedimentos.

Por fim, uma questdo relevante suscitada pela
nova disciplina decorre da redacao do art. 81 da
NLLC, que ndo é expressa em ressalvar a

10.4. Sistema de registro de precos

Muito presente na praxe administrativa, o sistema
de registro de precos (SRP) é legalmente definido
como o “(..) conjunto de procedimentos para a
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagdo de
servicos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para
contratagdes futuras” (art. 6°, XLV, NLLC).

Além das regras gerais aplicaveis aos editais, os
arts. 82 a 86 da NLLC elencam um conteudo
especifico, que devera ser previsto nas licitagdes
para a constituicao de sistemas de registro de
precos. E o caso, por exemplo: (i) da auséncia de
obrigatoriedade de a Administracdo contratar, na
totalidade, os quantitativos licitados (art. 83); (ii)
da possibilidade de o licitante oferecer ou ndo
proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela
(art. 82, IV); (iii) das condi¢des para alteragcdo de
precos registrados (art. 82, VI); entre outras.

Inovando em relacdo a legislagdo anterior, o §6° do
art. 82 autoriza a utilizacdo do SRP, na forma
prevista em regulamento, nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratagcao de

inaplicabilidade, ao participante do PMI, da
proibicdo de que o responsavel pela elabora¢do do
anteprojeto, do projeto basico ou do projeto
executivo participe da licitacdo a ele relacionada
(art. 14, | e Il da NLLC)7. Diante disso, parece ser
recomendavel que a questdo seja submetida a
analise especifica, para verificacdo se deve
prevalecer a interpretacdo de que a participagao
no PMI constitui exce¢do a proibicdo constante
dosincs. lell doart. 14 da NLLC.

servicos por mais de um drgdo ou entidade.
Igualmente, o art. 85 estendeu o uso do registro
para obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos: (i) existéncia de
projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; (ii) necessidade permanente ou
frequente da obra ou servigo a ser contratado.

Diferentemente da Lei n° 8.666/1993 (art. 15, §3°,
lll), que limita a validade do SRP ao periodo
maximo de 1 (um) ano, incluindo nesse prazo
eventuais prorrogagoes, o art. 84 da NLLC dobrou
esse prazo ao prever que a vigéncia da ata de
registro de pregos sera de 1 (um) ano, com a
possibilidade de prorrogagao por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

Vale observar que, sob o regime da Lei n°
8.666/1993, era bastante reduzida a disciplina
relativa ao sistema de registro de precos veiculada
por lei em sentido estrito, sendo grande parte das
regras fixadas por meio de decretos
regulamentares de diversos entes federados. O
novo regime estabelecido pela NLLC optou por
incorporar a propria lei muitas das matérias antes
tratadas apenas em regulamentos, o que podera,
eventualmente, trazer reflexos juridicos®, caso

7 No que concerne a concessdes, permissdes de servigos publicos e parcerias publico-privadas, excegdes expressas contam do art. 31 da Lei n?

9.074/1995 e do art. 32 da Lei n2 11.079/2004.

80 Por exemplo, restringindo o espaco para regulamentagdo no ambito do Estado de Sdo Paulo, bem como levando a reandlise de entendimentos

institucionais aprovados a luz da legislagdo anterior.
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tais dispositivos sejam considerados normas
gerais.

Por fim, importante registrar ainda que o artigo 86
da NLLC disciplinou a controversa questdo do
“carona” no SRP, adequando-a a entendimentos
exarados pelo Tribunal de Contas da Unido.
Quanto aos drgdos participantes, o caput do artigo
86 determina que, na fase preparatdria do registro
de pregos, o 6rgdao ou entidade gerenciadora
realize um procedimento publico de intencao de
registro de precos, para possibilitar a participagao
de outros 6rgdos ou entidades e determinar a
estimativa total de quantitativos das futuras
contratagdes. Ja em relacdo a adesao por 6rgaos

10.5. Registro cadastral

Os registros cadastrais ja eram previstos na Lei n®
8.666/1993 (art. 34) e na Lei do RDC (art. 31) para
finalidades semelhantes aquelas previstas na
NLLC, inclusive com a interessante possibilidade
de anotacao do desempenho passado do licitante
no cumprimento de obrigagdes assumidas (art. 31
RDCQ).

A grande novidade trazida pela Lei n® 14.133/2021
reside na vinculagdo de todos os odrgaos e
entidades da Administragao Publica a utilizar um
sistema de registro cadastral unificado (art. 87
caput), que sera disponibilizado no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

O novo sistema de registro cadastral unificado
serd publico e devera ser amplamente
divulgado(art. 87, §1°). A plataforma deve estar
permanentemente aberta aos interessados, sendo
obrigatdria a realizagdo de chamamento publico
pela internet, no minimo anualmente, para
atualizacdo dos registros e ingresso de novos
fornecedores. Um dos pontos mais importantes
sobre o novo registro cadastral diz respeito a
valorizacdo do desempenho passado dos
fornecedores.

nao participantes ("carona"), o §2° exige os
seguintes requisitos: (i) apresentacdao de
justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico; (i)
compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado (art. 23); (iii)
prévias consulta e aceitacdo por parte do érgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor. Os §§3°,
4° e 5o estabelecem, ainda, limites e quantitativos
maximos®? para a ades&o de dérgdos e entidades
ndo participantes, conferindo um novo
tratamento ao carona, que supera a resisténcia
existente no passado®.

A respeito, o §3° do artigo 88 estabelece que a
atuacdo do contratado no cumprimento de
obrigagdes assumidas sera avaliada pelo
contratante, que emitira documento com mencao
ao desempenho, baseado em indicadores
objetivos, e a eventuais penalidades aplicadas. O
§4° condiciona a anotagdo do cumprimento de
obriga¢des a implantacdo e a requlamentagdo de
um cadastro proprio para este fim, integrado ao
PNCP. Aideia é que tais registros sejam efetuados
segundo critérios objetivos, em harmonia aos
principios da  impessoalidade, igualdade,
isonomia, publicidade e transparéncia, de forma a
incentivar os licitantes a possuirem 6timo

desempenho anotado em seu cadastro.

A NLLC ndo aprofunda quais serdo as medidas de
incentivo para fornecedores bem avaliados - o
que, talvez, sera mais detalhado em regulamento.

Por hora, é certo que as informagdes coletadas
servirdo pelo menos para trés finalidades: (i)
avaliagdo de propostas técnicas nas licitagdes com
julgamento por “melhor técnica” e “técnica e
preco” (art. 37, Il); (i) critério de desempate entre
propostas, apos a disputa final entre os licitantes

820 §72 do artigo 86 prevé excecgdo aos limites quantitativos fixados no §52, no caso de aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por érgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, para adesdo a ata de registro de pregos

gerenciada pelo Ministério da Saude.

83 Confira, a respeito, o teor do enunciado n2 33 da Simula do TCE/SP: "No sistema de registro de precos, é vedada a adesdo a ata por 6rgdo ou entidade

gue ndo participou da licitagdo (“carona”), excetuadas as hipdteses admitidas em lei federa
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(art. 60, I); e (iii) comprovacdo de qualificacdo
técnico-operacional, na fase de habilitacdo,
quando exigida no edital (art. 67, I1).

A centraliza¢do de informacdes e da avaliagdo no
PNCP parecem iniciativas positivas, permitindo a
coleta dessas informagdes em larga escala e
abrindo caminho para a construcdo de indices de
reputacdo de fornecedores semelhantes aqueles
adotados pelos grandes marketplaces do setor
privado. No entanto, os bons resultados
dependerdo da regulamentacdo a ser veiculada
para o registro cadastral, em especial quanto aos
critérios de avaliagdo, de modo a evitar
subjetividade e desvios®, e quanto aos incentivos
oferecidos para os fornecedores de melhor
desempenho no setor publico.

84 Apenas para exemplificar, empresas novas nado dispdem, num primeiro momento, de atestados de cumprimento anteriores, mas, por outro lado,
poderdo ser beneficiadas pela inexisténcia de penalidades aplicadas.
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