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INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/21) foi promulgada no dia
19 de abril de 2021, e trouxe consigo altera¢Oes substanciais ao procedimento licitatdrio. De
uma sé vez, a nova lei substituiu outras trés normas que regulavam a licitagdo: a Lei Geral de
LicitacOes (8.666/1993), a Lei do Pregdo (10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagdo
(12.462/2011).

As atualizagOes trazidas pela nova legislacdo terdo um grande impacto no modelo dos
procedimentos. Ndo apenas o meio eletrénico virou prioridade, como houve alteragées nas
proprias modalidades de licitagdo, com destaque para o didlogo competitivo.

Se de um lado o novo diploma legal mantém em grande medida as linhas mestras da antiga
legislacdo, de outro ele consolida a evolucgdo interpretativa decorrente das decisGes do Tribunal
de Contas da Unido e da experiéncia pratica consolidada nas Instru¢des Normativas da Unido
Federal, bem como introduz novidades relevantes, como a fase de planejamento da licitagdo, a
segregacdo de fungdes, o didlogo competitivo, a matriz de riscos dos contratos e a previsdo
expressa da possibilidade de utilizagdo dos meios alternativos de solu¢cdo de controvérsias.

Os desafios para aimplementacdo da nova lei ndo sdo pequenos e exigirdo um esfor¢o conjunto
de diversos setores da Administracdo Publica para permitir ndo apenas uma boa e adequada
regulamentacdo, mas também a estruturacdo da administracdo e a capacitacdo dos agentes
publicos para sua aplicacdo.

E pensando nesse desafio que a Procuradoria-Geral do Estado do Acre, através de sua
Procuradoria Administrativa, tem produzido produtos e materiais que tém o objetivo de minorar
as naturais dificuldades de adaptacdo a um novo modelo juridico. Essas iniciativas tém como
destinatarios, notadamente, os servidores publicos, orgdos, entes, gestores e a alta
administracdo que atuam direta ou indiretamente na area. Ndo obstante, o material pode
também ser usado pela iniciativa privada que mantém contratos com a Administracdo Publica.

O primeiro produto produzido pela Procuradoria-Geral do Estado do Acre, através de sua
Procuradoria Administrativa, foi o Relatério dos reflexos da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos no ambito da Administragao Publica do Estado Acre. Tratou-se de um material
elaborado com o intuito ndo de exaurir os estudos e reflexdes sobre a nova lei, mas ser um ponto
de partida para a Administragdo Publica, de forma a subsidiar a primeira etapa de adaptacao.

Este segundo produto, intitulado “Cartilha Com Principais Questionamentos Advindo Do
Processo De Adaptacdao E Implementacdo Da Nova Lei De Licitagbes E Contratos
Administrativos”, tem o objetivo, tal como antecipa o titulo, de minorar as duvidas e
guestionamentos que naturalmente surgem ao longo desse processo de mudanga nao sé
juridica, mas cultural e administrativa.

Paralelamente a Procuradoria Administrativa da Procuradoria-Geral do Estado do Acre continua
prestando seus ordindrios servicos de consultoria juridica da Administracdo Publica do Estado
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do Acre. No desempenho deste mister, continuara mapeando e tomando iniciativas com vistas
a sanar as dificuldades e gargalos nos érgaos e fluxos.

Com essas consideracOes, espera-se que este material atinja sua finalidade e ajude a
Administracdo Publica a se adaptar a uma nova realidade no metaprocesso da contratagdo
publica, bem como acelerar sua marcha no caminho da melhor prestagao de um servigo publico
para a popula¢ao do Estado do Acre.

Paulo Jorge Santos

Procurador Chefe da Procuradoria Administrativa
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1. A partir de quando a Lei estara vigente?

Da data de sua publicacdo, em 12 de abril de 2021. Todavia, o Decreto Estadual n? 9.217/21
proibiu os érgdos e entidades da Administracdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do
Estado do Acre de contratar diretamente, licitar e realizar quaisquer procedimentos com
fundamento na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, até a edicdo de norma estadual
qgue regulamente e trate da implementacdo gradual das disposicGes gerais da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

2. Quem esta sujeito a Nova Lei?

As AdministracGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como os drgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungao administrativa. Sujeitam-se também a Lei os fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica. As
disposicGes da nova Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aplicam-se também
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e
entidades da Administracao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
Federal

3. A Lei sera aplicada as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias?

N3o. Estas sdo regidas pela Lei n® 13.303/16 (Lei das Estatais), ressalvado o disposto no art. 178
da lei n? 14.133/21, que disciplinou os crimes em licita¢gdes e contratos administrativos. Sobre
os crimes recairad a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, ainda que tratem de
licitagdes e contratagdes promovidas por empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias.

4. Como sera o regime de transicdo dos contratos administrativos?

A transicdo entre os regimes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e o regime
antigo estda regulamentado no Decreto Estadual n2 11.205, de 17 de marg¢o de 2023. De acordo
com tal Decreto, os érgdos e entidades integrantes da Administra¢do Publica estadual direta e
autarquica poderao optar por licitar ou contratar diretamente com fundamento na Lei Federal
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e
respectivos regulamentos, desde que a op¢dao seja formalmente indicada no processo
administrativo e aprovada pela autoridade competente, até 31 de marco de 2023. Nestes casos,
a legislacdo aplicada regera a contratacdo durante toda a sua vigéncia, vedada a combinacao
com a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

ApOs realizada a opgao pelo regime antigo e ainda durante a fase preparatéria, sera possivel que
a autoridade competente, justificadamente, decida pela realizacdo da licitacdo ou contratacdo
com fundamento na Lei Federal n2 14.133, de 2021, desde que sejam observados todos os seus
requisitos e, neste caso, a legislacdo aplicada regera a contrata¢do durante toda a sua vigéncia.

As atas de registro de precos resultantes de licitacdes em que tenha ocorrido a opgao pelo
regime antigo poderao ser utilizadas durante o prazo de sua vigéncia, observado o limite legal
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de 1 (um) ano, sendo possivel celebrar contratagGes e admitir adesGes, conforme estabelecido
no respectivo instrumento convocatadrio.

Os editais de licitacdo e os extratos das ratificacdes de contratacdo direta na hipétese de adogao
do regime antigo deverdo ser publicados no Diario Oficial do Estado, obrigatoriamente, até 31
de agosto de 2023. Nas hipdteses de contratagao direta ndo sujeitas a ratificagdo, a celebragao
do contrato deve ocorrer até 31 de agosto de 2023.

As contrata¢des decorrentes de processo de credenciamento realizado com fundamento no
artigo 25 da Lei Federal n2 8.666, de 1993, e precedidas da op¢do pelo regime antigo, poderao
ser celebradas durante o prazo de validade do credenciamento, até 31 de dezembro de 2023.

Nas hipoteses em que admitida sua celebracdo por prazo indeterminado, os contratos em que
a Administragdo for parte como usudria de servigo publico, regidos pela Lei Federal n2 8.666, de
1993, poderdo ter vigéncia até 31 de dezembro de 2023.

Os casos omissos decorrentes da aplicacdo do Decreto em questdo serdo dirimidos pela
Secretaria de Estado de Administracdo - SEAD, que podera expedir normas complementares e
disponibilizar informagdes adicionais, em meio eletrdénico.

5. 0 que acontecera com as contratagdes diretas ou licitagdes iniciadas no regime
antigo e ndo concluidas até 01 de abril de 2023?

Seguirdo seu tramite normalmente, regulados pela Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
ou na Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e respectivos regulamentos, conforme o
caso. Todavia, os editais de licitacdo e os extratos das ratificacdes de contratacao direta deverao
ser publicados no Didrio Oficial do Estado, obrigatoriamente, até 31 de agosto de 2023.

6. O que muda em relacdo a transparéncia e integridade?

Transparéncia e integridade sdo dois objetivos que ganham grande atencdo na Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos e estdo refletidos em muitas de suas disposicdes, como
as que tratam do dever da Administracdo de gerir riscos de integridade, do principio da
transparéncia e da preferéncia a realizagdo de atos de forma eletrbnica, ou seja, registrada.
Dentre estas disposicdes, destacam-se a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e a adogdo dos Programas de Integridade dos licitantes como requisito de contratacGes
de grande vulto, critério de desempate, atenuante e condicdo de reabilitacdo.

7.0 que é o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)?

O Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é uma plataforma em que deverdo ser
concentradas as informagdes relativas as licitagdes e contratos administrativos. O sistema
devera conter, dentre outras, informagdes e cdpias referentes a editais, atas de registro de
precos, contratos, aditivos e notas fiscais. Além de funcionar como sistema de registro cadastral
unificado, o PNCP servird para consulta de pregos (que poderd ser usado para definir valores
estimados), gerenciamento de contratacGes, realizacdo de sessdes publicas e funcionar como
canal de comunicagdo entre os cidaddos, os representantes da Administracdo e seus
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contratados. Mesmo que sejam utilizadas outras plataformas para divulgacdo e realizacdo das
licitacOes, é obrigatdrio o registro das informacdes no PNCP, de modo a garantir a efetiva
publicidade das informagdes e documentos publicos e o acesso dos cidadaos.

8. Como a lei reforca a importancia do Compliance nas empresas?

Tendéncia que se observa em muitas leis estaduais e municipais brasileiras é a de impor ao
contratado o dever de implementar Programa de Compliance para a celebragao ou o aditamento
de contratos publicos, a depender do valor e do tipo de contratac3o.! Da mesma forma, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos também enalteceu a importancia do Programa de
Compliance, contemplando o como requisito ou diferencial em diversas situacdes, que podem

ser assim resumidas:

Requisitos em

contratos de grande

Critério de
desempate

Atenuante de
penalidades

Condigao para
Reabilitacdo

vulto

Nas contratagoes
de grande vulto
(superiores a R$200
milhGes), o
contratado deve
implantar
Programa de
Integridade em até

O Programa de
Integridade é um
dos diferenciais
que a Nova Lei
contempla como
critério de
desempate.

As penalidades
podem ser atenuadas
por meio da
implantagao ou
aperfeicoamento do
Programa de
Integridade, fator este
que deve ser levado

Implantagao ou
aperfeicoamento
de Programa de
Integridade sera
condicdo para
reabilitagao do
licitante, no caso
de cometimento de

determinadas
infragoes.

6 meses. em consideragao na

aplicacao de sangdes.

9. Como se dara a publicidade dos editais com a Nova Lei?

A publicidade dos editais ocorre com a divulgacdo do ato convocatério e de todos os seus anexos
no PNCP, sendo facultativa a divulgacdo em outros meios, como Didrio Oficial e sitios eletrénicos
oficiais dos drgaos e entidades licitantes.

O ato de divulgacdo deve ser realizado com a observancia dos seguintes prazos minimos para
apresentagdo de propostas e lances

Prazo de 8 dias uteis: critério de menor preco
ou de maior desconto.

Prazo de 15 dias uteis: demais casos

Prazo de 10 dias Uuteis: servigos comuns e
critério de menor pre¢co ou de maior
desconto.

Prazo de 25 dias Uteis: servigos especiais e
critério de menor pre¢co ou de maior
desconto.

Prazo de 60 dias Uteis: contratagao integrada.

Para aquisi¢ao de bens

Para obras e servigos

1 E ilegal a exigéncia de apresentacdo de programa de integridade por parte das empresas participantes
de licitagdo, como critério de habilitagdo, uma vez que o rol de documentos constante dos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993 é taxativo.” (TCU Acorddo 1467/2022-Plenario )
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Prazo de 35 dias Uteis: contratacdo semi-
integrada e demais casos.

Dialogo competitivo Prazo de 25 dias Uteis: etapa de manifestagao
de interesse.

Prazo de 60 dias Uteis: etapa de apresentacgado
de propostas.

Outras situagoes Prazo de 35 dias Uteis: critério de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteldo
artistico.

Prazo de 15 dias uteis: modalidade leildo.

10. Quais sdo as fases do processo licitatério?
Em regra, devem ser observadas as seguintes fases:

Divulgacio do Apresentagdo de
Preparatéria E%ﬁfa\ proposta e lances, Julgamento Habilitagdo Homologagdo
quando for o caso

A habilitacdo pode ocorrer antes das fases de abertura das propostas e lances e/ou de
julgamento, desde que exista justificativa em Edital.

Algumas modalidades terdo peculiaridades, como o Didlogo Competitivo, em que, antes de se
chegar a fase competitiva, serdo observadas as etapas de:

Dialogos
para
escolha da
solucao

Divulgacao

Divulgag¢do Pré-selecdo do edital da

de edital de dos

fase

pré-selecao licitantes o

11. Quais as modalidades de licitacdo que a lei prevé?
Ha 5 (cinco) modalidades de licitacdo previstas na Nova Lei: o Pregdo, a Concorréncia, o
Concurso, o Leilao e o Didlogo Competitivo.

E vedada a criagdo de outras modalidades ou a utilizagdo combinada das previstas em lei.

A modalidade adotada passard a ser definida a partir da natureza do objeto da licitacdo (e ndo
mais pelo valor estimado da contratagdo), como resume a imagem a seguir:
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Concorréncia

Para aquisi¢do de

bens ou servigos

especiais, obras e
servigos de

engenharia
(comuns ou
especiais)

Didlogo

Pregao Concurso Leilao >
competitivo

Para inovagdo
tecnoldgica
desenvolvimento
de solugdo ndo

Para alienagdo de
bens moveis ou

Para aquisi¢do de
bens ou servigos
comuns e servigos
comuns de
engenharia.

Para trabalho

existente ou na
impossibilidade de

especificagdes

serem definidas
pela administragdo.

imoveis, inserviveis
ou legalmente
apreendidos

técnico, cientifico
ou artistico.

12. Que critérios de julgamento podem ser adotados?
A NLLC prevé 6 (seis) critérios de julgamento que podem ser adotados nos processos licitatdrios.
Os principais aspectos de cada um estdo detalhados a seguir:

Menor pregco
ou maior
desconto

Buscam o menor dispéndio para a Administragdo Publica.
Deferencga: no maior desconto, o célculo considerara o valor global como referéncia.

Aplicado as modalidades de Concorréncia e Pregdo.

Melhor técnica
ou conteudo
artistico

N3o leva pregos em consideragao.
Limita-se a projetos ou trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos.

Aplicado as modalidades Concorréncia e Concurso.

Técnica e preco

Considera a média ponderada entre a proposta técnica e a de preco;
A proposta técnica pode ter peso de até 70%;

Aplicado a modalidade concorréncia.

Maior lance

Vence quem paga o maior valor;

Aplicado a modalidade de Leildo;

13. O que se deve entender por “menor dispéndio”?

Para a compreensdo do “menor dispéndio a Administracdo”, é preciso considerar, além dos
custos diretos e imediatos vinculados ao objeto, também os custos indiretos que envolvem o
seu ciclo de vida — manutengdo, depreciacdo, reposi¢cdo, impacto ambiental, dentre outros —
sempre que puderem ser mensurados.

14. Quais os modos de disputa da nova lei?
O modo de disputa podera ser aberto ou fechado.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos. Pode ser
estabelecida em edital regra sobre diferenca minima entre os lances ofertados.
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No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas permanecerao sigilosas até a data e a
hora designadas para sua divulgacao.

15. Os modos de disputa poderao ser combinados?
E possivel combinar os dois modos de disputa.

Em alguns casos, inclusive, é vedada a sua utilizacdo de forma isolada.

O modo de disputa fechado ndo pode ser adotado isoladamente quando a licitacdo é feita pelos
critérios de menor preco ou de maior desconto, enquanto o modo de disputa aberto ndo pode
ser adotado isoladamente quando o critério de julgamento é técnica e preco.

16. Quando a licitacdo sera presencial?
E admitida a realizacdo do processo licitatério na forma presencial somente nos casos de
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragao.

Nestes casos, faz-se obrigatdria, além do registro em ata, a gravacdo da sessdo publica de
apresentacdo de propostas em audio e video, devendo a gravagdo ser anexada aos autos do
processo licitatério.

17. Quais as principais novidades sobre os documentos a serem apresentados?
Importante pontuar as principais novidades ocorridas em relagdo a apresentagdo de
documentos nas licitagdes.

Dentre elas, pontos importantes sdo as previsdes de que o reconhecimento de firma sé sera
exigido quando houver duvida de autenticidade e de que serad permitida a identificacdo e a
assinatura digital em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido no ambito da ICP-
Brasil.

Outra mudancga de destaque é que certidGes ou atestados emitidos pelo conselho profissional
competente podem ser utilizados como requisito para comprovacao da capacidade operacional
do licitante na execucdo de servicos similares.

A Lei prevé, ainda, que, para a habilitacdo econémico-financeira, poderd ser exigida a
apresentacdo de balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstra¢des contdbeis dos 2 ultimos exercicios sociais do licitante, ressalvados aqueles
constituidos por tempo inferior.

Por fim, tem-se que a Nova Lei trouxe expressamente o principio do formalismo moderado,
prevendo que o desatendimento de exigéncias meramente formais ndo desclassificara o
licitante — o que ja vinha sendo obedecido na pratica, mesmo sem previsdo expressa na Lei n2
8.666/93.
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18. Quais sdo as regras especificas para as compras?
A Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos prevé que, para planejar compras, a
Administracdao Publica devera considerar a expectativa de consumo anual, observando:

(i) condic¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
(ii) processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
(iii) determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de

consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

(iv) condi¢cdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;
(v) atendimento aos principios.

19. Quais sdo os principios que regem as compras?

Padronizagao

Alinhamento de
especificagcdes
estéticas, técnicas

ou de desempenho
dos produtos a
serem comprados.

-

Parcelamento

Divisao do objeto
licitado no maior
numero de

parcelas possiveis,
tendo em vista a
viabilidade técnica
e economca.

Responsabilidade
Fiscal

Comparacgdo de
despesa estimada
com a prevista no

orcamento
licitatorio.

Quanto ao processo de padronizagao, este deverd conter:

(i)

(ii)
(i)

parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas,
desempenho, andlise de contratag¢des anteriores, custo e condi¢des de manutencgado
e garantia;

despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrao;

sintese da justificativa e descri¢do sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio
eletrdnico oficial.

Ja em relacdo ao parcelamento, deverdo ser considerados:

(i)

(ii)

a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade;
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(iii) o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de
mercado.

20. E no caso de fornecimento de bens?
No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poder3,
excepcionalmente:

(i) indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado;

(ii) exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital
da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacdo — restringe-se ao
licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das
propostas ou lances;

(iii) vedar a contratagido de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigagao contratual;

(iv) solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugado do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Inclusive, no caso de indicacdo de marcas ou modelos, a Administracdo s6 podera fazé-lo em
razao de:

(i) necessidade de padronizagdo do objeto;

(ii) manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela
Administracgdo;

(iii) determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem

os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

(iv) a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia.

21. A Administracdo Publica poderad solicitar prova da qualidade do produto a ser

comprado?

Sim. No momento em que a empresa licitante propde fornecimento de bens similares aos das
marcas eventualmente indicadas no Edital, a Administracdo Publica poderd solicitar provas
acerca de sua qualidade, sendo, os bens indicados pela empresa licitante, admitidos por
qualquer um dos meios a seguir:

(i) comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo INMETRO;

(ii) declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro d6rgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

(iii) certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo
da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.
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Mais além, a Administracdo podera exigir, nos termos do Edital, na fase de julgamento das
propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds
o julgamento, como condicdo para firmar contrato.

22. Quais sdo os critérios de desempate?
No caso de empate entre duas ou mais propostas no processo licitatorio, serdo usados critérios
de desempate para a contratacdo de empresa licitante, nesta ordem:

e Disputa final, ato em que os licitantes empatadospoderao
apresentar nova proposta, em continuidade a classificacao.

e Avaliacao de desempenho contratual prévio, através de
registro cadastral, paraatesto de cumprimento de obrigacdes.
J

N
* Desenvolvimento de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho.
J
. . . \
e Desenvolvimento de programa de integridade, conforme
orientacdes do drgao de controle.
J

Ainda em caso de igualdade de condi¢Ges, caso ndo haja desempate, sera assegurada a
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:
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N
eEmpresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgdo ou entidade da

Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize.

J

)
eEmpresas brasileiras.

J

)
eEmpresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

J
eEmpresas quecomprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n2 12.187, de 29 de dezembro

de 2009.
J

Os critérios de desempate, pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, sdo
caracterizados por buscarem a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem
como a concretizacdo de politicas publicas atuais. Além disso, tem-se uma preferéncia por bens
e servigos produzidos ou prestados nas proximidades do drgao licitante.

23. Quais sdo as mudancas do novo regime de preferéncias?

A Lei n? 14.133/2021 prevé, no caput do artigo 26, em relacdo ao processo licitatorio, margem
de preferéncia para: (i) bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; (ii) bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Inclusive, quanto a margem de preferéncia, no caso de incidéncia da primeira hipotese, faz-se
necessaria decisdao fundamentada do Poder Executivo Federal.

Além disso, a margem podera ser estendida a bens manufaturados e servigos origindrios de
Estados Partes do Mercosul, desde que haja reciprocidade com o Pais, prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

24. Qual a margem de preferéncia?
Podera ser de até 10% (dez por cento) para os bens e servigos que ndo se enquadrem nos itens
“(i)” e “(ii)” do subtépico anterior.

No caso de bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovacgao tecnoldgica no Pais, definidos conforme Regulamento do Poder Executivo Federal, a
margem de preferéncia podera ser de até 20% (vinte por cento).
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25. Em quais casos a margem de preferéncia ndo se aplica?

A margem de preferéncia nao se aplica aos bens manufaturados e servigos nacionais se a
capacidade de producgdo desses bens ou servigcos no Pais for inferior a quantidade a ser adquirida
ou contratada, ou aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o
caso.

26. E no caso de bens e servicos atrelados a Tecnologia da Informacdo?

Nas contratacdes destinadas a implantacdo, a manutencao e ao aperfeicoamento dos sistemas
de Tecnologia da Informagdo e comunicacdo considerados estratégicos em ato do Poder
Executivo Federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida
no Pais.

27. Quais os requisitos para se habilitar em uma licitagao?
Em regra, devem ser observadas as informag¢des e documentos necessdrios da empresa licitante,
para demonstrar a:

(i) habilitagdo juridica;

(ii) qualificacdo técnica;

(iii) regularidade fiscal, social e trabalhista;
(iv) qualificacdo econémico-financeira.

Além disso, na fase de habilitagdo, podera ser exigida dos licitantes a declaracdao de que atendem
aos requisitos de habilitacdo.

Ainda na fase de habilita¢do, sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando esta fase anteceder o julgamento. Em momento
posterior a apreciacdo das propostas, sera exigido do licitante vencedor os documentos relativos
a regularidade fiscal. Por fim, sera exigida dos licitantes a declaragdo de que cumprem com as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncias e reabilitados da Previdéncia
Social. Os licitantes também deverao apresentar declara¢do de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas.

28. Qual a finalidade das regras de saneamento?

E importante analisar que o processo licitatério tem por objeto: “assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica”.
Assim, sempre que possivel, e em virtude de vicios, formais ou ndo, é necessario que a
Administracdo Publica proceda com o saneamento do procedimento licitatério, reduzindo

custos e potencializando a sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos elenca alguns dispositivos
gue preveem a atuacdo ativa dos servidores envolvidos com as fases da licitacao, objetivando o
saneamento de falhas e o consequente reaproveitamento do processo licitatdrio, sdo eles:
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Art. 64,1 ell

* Preveem hipdtese de substituicdo ou apresentacdao de novos documentos, apds
a entrega dos documentos de habilitagdo.

* Prevé hipotese de saneamento de falhas pela Comissao de Licitacdo, desdeque
nao altere a validade juridica dos documentos de habilitacdo.

Art. 71, |

* Prevé hipotese de, exauridos os recursos administrativos, saneamento de
irregularidade por autoridade superior.

Art. 147

* Prevé hipotese que, em caso de irregularidade insandvel, a declaragao de
nulidade somente ocorrerd em razao de interesse publico.

29. Quais os novos limites de dispensa de licitacdo?
A Nova lei aumentou as possibilidades de dispensa de licitagcdo, uma vez que ampliou os limites
constantes na legislagao anterior.

Dentre as novidades, agora, no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manuteng¢do de veiculos automotores, a dispensa poderd ocorrer quando envolva valores
inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais).

Além disso, no caso de outros servicos e compras, o critério também fora majorado para
contrata¢des que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

30. Como se dard o procedimento que tem como objetivo obter propostas
adicionais nas dispensas?

Ha previsdo de procedimento que tem como objetivo obter propostas adicionais as dispensas.
Em suma, antes das contratacbes, a Administracdo Publica, preferencialmente pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, deve divulgar a contratagdo em sitio eletronico oficial com
especificacdo do objeto pretendido e com manifestacdo de interesse da Administragcdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados. Havendo novas propostas, deve ser sancionada
a mais vantajosa, em atenc¢do a Supremacia do Interesse Publico.

31. Quais as medidas adotadas para evitar o parcelamento indevido?

A Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos trouxe, expressamente, o que devera ser
considerado na aplicacdo do parcelamento do objeto a ser contratado, esclarecendo quando
nao devera ser adotada tal possibilidade.
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Devera ser considerada, na aplicacdo do parcelamento, a viabilidade da divisdo do objeto em
lotes e o aproveitamento das peculiaridades do mercado local com vistas a economicidade,
desde que atendido os parametros de qualidade, o dever de buscar a ampliacdo da competicdo
e que seja evitada a concentragao de mercado.

Em sentido contrério, o parcelamento ndo podera ser adotado quando a economia de escala, a
reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao recomendarem
a compra do item do mesmo fornecedor, quando o objeto a ser contratado configurar sistema
Unico e integrado e houver possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, bem como
quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

32. Como se demonstrara a inviabilidade de competicdo e a atuacdo exclusiva na
inexigibilidade?

Agora, a Administracdo Publica deverd demonstrar a inviabilidade de competicao e atuagdo
exclusiva mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor ou representante comercial exclusivo, sendo vedada a preferéncia por
marca especifica.

Importante notar que a obrigatoriedade dos documentos citados acima ndo é cumulativa,
bastando apenas um Unico documento que atenda a finalidade almejada.

33. O que devera ser demonstrado para a contratagao de servigos técnicos
especializados por inexigibilidade?

Para a contratacdo de servicos técnicos especializados, por inexigibilidade, devera ser
demonstrada notéria especializacdo do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades que permitam comprovar que o trabalho a ser realizado é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, sendo vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacgdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Se for o caso de contratagdo de um consodrcio, o atestado de desempenho anterior devera ser
emitido em favor de cada consorciado, de forma individual.

34. Quando devera ser adotada a técnica e preco e quando contratar servicos
técnicos por inexigibilidade?

O critério de julgamento por técnica e preco deverd ser adotado quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administragdo.
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Contudo, quando a contratacdo de servico técnico envolver servico de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
torna-se inexigivel a licitacdo, podendo ser realizada para os seguintes casos:

(i) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
(ii) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

(iii) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(iv) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

(v) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(vi) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(vii) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

(viii) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem.

35. Em que casos cabera credenciamento na Nova Lei?
De acordo com a nova legislacdo, o credenciamento cabera em 3 (trés) hipoteses:

(i) paralela e ndo excludente: quando a realizagdo de contratagdes simultdneas em
condicBes padronizadas seja viavel e vantajosa para a Administracdo Publica;

(i) com selecdo a critérios de terceiros: caso em que a selegao do contratado estd a
cargo do beneficidrio direto da prestagao; e

(iii) em mercados fluidos: oportunidade em que a flutuagcdo constante do valor da

prestacdo e das condi¢des de contratacgdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio
de processo de licitacao.

36. E possivel celebrar contrato verbal?

N3o. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestac¢ao de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

37. O contrato podera ser substituido por outro instrumento?

O instrumento de contrato é obrigatdrio, sendo possivel a Administragdo substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucgao de servico, aplicando-se no que couber o disposto no art. 92 da referida
legislagdo, nas seguintes hipdteses:

(i) dispensa de licitacdo em razdo de valor;

(ii) compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

38. Quais os procedimentos de divulgacdo do contrato?
O contrato deverd ser divulgado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, sendo esta
divulgacdo condicdo indispensavel de eficacia dos contratos e de seus aditamentos. A referida
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divulgacdo devera ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Uteis no caso de licitacdo e no prazo de 10
(dez) dias uteis, no caso de contratacgdo direta.

A ressalva fica para os casos de contratos celebrados em caso de urgéncia, os quais terdo eficacia
a partir de sua assinatura, mas deverao ser publicados nos prazos acima, sob pena de nulidade.

No caso de obras, a Administra¢do devera divulgar em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais
gue contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os
guantitativos executados e os precos praticados.

39. Quando podera acontecer a contratacdo de licitantes na ordem de
classificacdo e a contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento?

Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contrata¢do, a Administracao, observados o valor
estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital, podera:

(i) convocar os licitantes remanescentes para negocia¢do, na ordem de classificagdo, com
vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

(ii) adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagao de melhor condigao.

Importante ressaltar que a recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragcdo
caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitard as penalidades
legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou
entidade licitante. A referida regra ndo se aplica no caso de convocagdo dos licitantes
remanescentes.

40. Como se dard a vigéncia dos contratos com a Nova Lei?

A duracdo dos contratos serd prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de
servicos e fornecimentos continuos.

Os contratos de servigos e fornecimentos continuos, acima citados, poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que
a autoridade competente ateste que as condi¢Ges e os pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagao com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipoteses de
dispensa de licitacdo que se referem, resumidamente, a: (i) alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional; (ii) materiais de uso das Forgas Armadas, para fins de padronizacdo (com
excecdes); (iii) inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo; (iv)
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comprometimento da seguranca nacional; (v) transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS); (vi) insumos estratégicos para a saude.

Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administragdo, os prazos serdo de: (i) até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento; e (ii)
até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que
impliguem a elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administragdo Publica ao término do
contrato.

O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informacdo podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no
contrato. Nesse caso, quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado, este sera
constituido em mora, sendo aplicaveis as respectivas san¢des administrativas e a Administracao
podera optar pela extincdo do contrato ou pelas medidas admitidas em lei para a continuidade
da execuc¢do contratual.

O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servico associado tera sua
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da
obra com o prazo relativo ao servico de operacdo e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorroga¢ao na forma do art.
107.

Os prazos contratuais previstos na Nova Lei de LicitagGes e Contratos nao excluem nem revogam
0s prazos contratuais previstos em lei especial.

41. A formalizacao de termo aditivo é condicdo para a execuc¢do, pelo contratado,
das alteragGes ao contrato?

Sim. A Lei ressalva, todavia, que nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de efeitos,
a formalizacdo deverd ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Os registros que nado caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situacoes:

(i) variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdao de precos
previstos no préprio contrato;

(ii) atualizacGes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicdes de
pagamento previstas no contrato;

(iii) alteragdes na razao ou na denominagao social do contratado;

(iv) empenho de dotagdes orgamentarias.
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42. Como a “matriz de risco” interfere na revisdao dos valores pactuados?

A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
relacdo a eventos supervenientes e deverd ser observada na solucdo de eventuais pleitos das
partes.

Sempre que atendidas as condi¢cdes do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, serd
considerado o equilibrio economico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

(i) as alteragdes unilaterais determinadas pela Administra¢do, nas hipdteses do inciso |, do
caput, do art. 124 da Lei;

(ii) ao aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos
pelo contratado em decorréncia do contrato.

43. Quando precluira o direito a revisdao contratual?

Desde que o contratado tenha feito pedido de restabelecimento do equilibrio durante a vigéncia
do contrato e antes de eventual prorrogacdo, é possivel que se reconheg¢a que houve
desequilibrio econémico-financeiro, ainda que apds a extingdo do contrato. Nesse caso, sera
concedida indenizagdo ao contratado por meio de termo indenizatério.

44. Como se dara a garantia do contrato?

O contrato podera ser garantido por meio de cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, seguro-garantia ou fianga bancdria emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. A
opcdo deve ser feita pelo contratado.

Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez
por cento), desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a fiel execu¢do do contrato
ou apos a sua extingcdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

Ha casos em que a garantia, se exigida, sera prestada na modalidade de seguro-garantia, como,
por exemplo, para obras e servigos de engenharia de grande vulto, onde sera prestada no limite
de até 30% (trinta porcento) do valor do contrato.

45. Em quais hipoteses o contrato podera ser extinto?
(i) ndao cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;

(ii) desatendimento das determinagGes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execu¢ao ou por autoridade superior;
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(iii) alteracdo social ou modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja
sua capacidade de concluir o contrato;

(iv) decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢do da sociedade ou falecimento
do contratado;

(v) caso fortuito ou for¢ga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execucdo do
contrato;
(vi) atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracdo

substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

(vii) atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropria¢do, a desocupac¢do ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de libera¢do dessas éreas;

(viii)  razoes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade contratante;

(ix) ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

46. Quando contratado tera direito a extingdo do contrato?
Com excecdo dos casos de calamidade publica, de grave perturbacdao da ordem interna ou de
guerra, o contratado poderd requerer a extingao do contrato sempre que houver:

(i) supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que acarrete
modifica¢do do valor inicial do contrato além do limite permitido;

(ii) suspensdao de execucdo do contrato, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 3 (trés) meses;

(iii) repetidas suspensées que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas;

(iv) atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de obras, servicos ou
fornecimentos;

(v) nao liberagdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigacGes atribuidas pelo contrato
a Administracdo relacionadas a desapropriacdo, a desocupacdo de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

47. Quais as novidades sobre san¢des administrativas que poderdo ser aplicadas
a licitantes e contratados?

Os crimes em licitacdo deixaram de ser recepcionados pela Lei de Licitagdes, passando para o
Cdédigo Penal. Entretanto, as san¢des administrativas, decorrentes do cometimento de infragdes
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administrativas, seguem com previsdao na legislacdo prépria, sendo consideradas infracoes
administrativas as seguintes hipdteses:

(i) dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

(ii) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

(iii) dar causa a inexecucdo total do contrato;
(iv) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
(v) ndao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;

(vi) nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

(vii) ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

(viii)  apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execuc¢do do contrato;

(ix) fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;
(x) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
(xi) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licita¢ao;

(xii) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

As sang¢Oes administrativas aplicaveis sao:

| - Adverténcia: nesse caso, cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
da intimacdo, dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdao, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivacdo a autoridade superior
(art. 166, da Lei n2 14.133/21);

Il - Multa: em todo caso, a pena de multa ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta, sendo cabivel em todas as irregularidades acima, podendo ser cumulada
com as demais sancdes.

Também nesse caso, cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uUteis, contado da data da
intimacdo (art. 166, da Lei n2 14.133/21);

[l - Impedimento de licitar e contratar: impedird o responsdvel de licitar ou contratar no ambito
da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢ao, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.

Nesse caso, caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacdo
(art. 166, da Lei n? 14.133/21);
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IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar: impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos. Nesse caso, caberd apenas pedido
de reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu
recebimento.

Nos casos de aplicacdo das sang¢bes de impedimento de licitar e contratar, bem como na
declaracdo de inidoneidade, a Administragdo deverad instaurar Processo de Responsabilizacao, a
ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

A aplicagdo da penalidade ndo exclui o dever de reparar dano causado a Administra¢do Publica.

48. Pode o servidor designado recusar o encargo para atuar na area de licitacdes

e contratos?

Nenhum servidor publico pode recusar, injustificadamente, atribuicdo de servico ou
determinacdo de autoridade superior, principalmente se tais atribuicGes e responsabilidades
estiverem previstas na lei que rege a carreira do servidor publico.

49. O agente de contratacdo precisa ser servidor efetivo? E os servidores da
comissao de contratacdo?

Ndo havendo possibilidade de se nomear um servidor publico efetivo para a fun¢do de agente
de contratagdo, esta sera ocupada excepcionalmente por servidor comissionado, mediante
fundamentacao suficiente.

Como deve ser feita esta fundamentacdo?

A fundamentacdo deve conter justificativa explicando que, em primeiro lugar, foram envidados
todos os esforcos para designar um servidor publico efetivo para a funcdo de agente de
contratagdo. Provado que foi tais esfor¢os foram infrutiferos, surge entdo a possibilidade de se
nomear um servidor comissionado para exercer tal funcao.

Essa orientacdo se aplica a todas as hipdteses que a lei determinar que a fungdo a ser
desempenhada devera ser por servidor publico efetivo, inclusive no caso de comissdo de
contratagao.

50. Qual a diferenca entre agente de contratacdo e pregoeiro?

Nenhuma. A diferenca é apenas na nomenclatura da designacdo da funcdo. Agente de
contratagdo e pregoeiro desempenham as mesmas fungées e tém as mesmas responsabilidades.
A Unica diferenca é que quando se tratar de pregdo, o agente de contratacdo serd chamado de
pregoeiro.
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51. Até quando é possivel licitar ou contratar com base na Lei n2 8.666/93 e Lei
n2 10.5207

Conforme respondido pela pergunta n? 4, o Decreto Estadual n211.205, de 17 de margo de 2023
dispGe que os orgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica estadual direta e
autdrquica poderao optar por licitar ou contratar diretamente com fundamento na Lei Federal
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e
respectivos regulamentos, desde que a opcdo seja formalmente indicada no processo
administrativo e aprovada pela autoridade competente, até 31 de marco de 2023. Nesta
hipotese, a legislacdo aplicada regerd a contratacdo durante toda a sua vigéncia, vedada a
combinacdo com a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Essa opc¢do podera ocorrer com a manifestacdo expressa de vontade da autoridade responsavel
pela licitacdo na inauguracdo do processo licitatdrio, manifestando a necessidade e o desejo de
contratar.

52. E os contratos em curso, que ja foram licitados ou formalizados com base na
Lei n2 8.666/93? Como fazer no caso de necessidade de aditamentos ou
prorrogacdes?

A nova lei ndo incide em contratos assinados antes da sua entrada em vigor. Estes seguem o
regime antigo, uma vez que consistem em ato juridico perfeito. O mesmo vale para os contratos
que, nesse periodo de 2 (dois) anos de convivéncia normativa, foram licitados ou formalizados
com base na lei anterior.

Nesses casos, aditamentos ou prorroga¢des seguem o regime juridico antigo.

53. E as atas de registro de precos oriundas de licitacdes anteriores ao marco do
artigo 191 da Lei n® 14.133/21 e que ainda ndo foram assinadas?

Desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "op¢do por licitar" de acordo com o
regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de Precos gerada
pela respectiva licitagdo continuara vdlida durante toda a sua vigéncia, que pode alcangar o
prazo maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contrata¢cdes decorrentes desta ARP,
mesmo apos a revogacdo da Lei n2 8.666/93, da Lei n2 10.520/2002 e da Lei n? 14.262/2011.

Conforme respondido pela pergunta n? 4, o Decreto Estadual n211.205, de 17 de margo de 2023
dispGe exatamente neste sentido.

54. E possivel fazer pregdo presencial na Nova Lei de LicitacSes e Contratos

Administrativos?

O Art. 17, § 22 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos dispGe que as licitagcdes
serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.
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Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial, a sessdo publica de apresentacdo
de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do
processo licitatorio depois de seu encerramento.

Quando se tratar de recursos federais, deverd ser observada a IN 65/21 que regula a dispensa
de licitagdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e institui
o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional.

Em seu artigo 29, determina que os drgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias, deverdo observar as regras desta Instru¢do Normativa.

55. E possivel que o regulamento estadual dispense a necessidade de publicacdo
em jornal didrio de grande circulacdo?

Conforme respondidas das perguntas 6, 7 e 38, a publicidade do edital de licitacdo sera realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), consoante determina o art. 54 da NLLC.

Ainda, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulacdo, consoante determina o §192 do art. 54 da
NLLC.

N3o é possivel uma lei municipal ou estadual afastar essa obrigatoriedade. Isso porque a referida
regra consiste em norma geral, e ndo especifica. Desta forma, considerando a competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos (art. 22, inciso
XXVII, CF), as quais vinculam todos os entes federativos, ndo seria possivel legislar de forma
contraria a normativa federal, inovando no ordenamento juridico.

E facultada a divulgacdo adicional e a manutencio do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletronico oficial do ente federativo do drgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta
a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

Apds a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o érgdo ou entidade responsavel pela licitacdo entender
cabivel, também no portal eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdao, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos.

56. A nova lei se aplica as concessdes e permissdes de bens publicos?
Sim, conforme art. 29, inciso IV da NLLC.
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57. Quais 0s objetos previstos na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos?
Compras (fornecimento);

Servigos;
Obras;

Alienagbes e concessoes de direito real de uso;

58. Como a NLLC trata a questdo das locacdes?
Primeiro, a lei se aplica a locagGes.

Quando houver a possibilidade de compra ou de loca¢do de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢do, com indicacdo da alternativa mais
vantajosa.

A locacdo de imodveis deverd ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado
de conservacdo, dos custos de adaptacGes e do prazo de amortizacdo dos investimentos
necessarios. A excecdo serd nos casos em que a aquisicdo ou locacdo de imodvel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

59. Qual a diferenca de servicos continuos para servicos por escopo?

Servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.

Servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever
de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto.

Os contratos por escopo sdo aqueles que “impGem a parte o dever de realizar uma conduta
especifica e definida". Nos contratos por escopo o que se busca é um resultado final, a exemplo
de um contrato de obra publica, no qual o escopo é a obra publica finalizada.

60. O que sdo servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra?

Servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execug¢do simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.
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61. Quais sao os regimes de execucao previstos na Nova Lei de LicitagOes e

Contratos Administrativos?
1. empreitada por preco unitario;

Quando se contrata a execu¢ao da obra ou servigo por prego certo de unidades determinadas,
a exemplo do que ocorre quando os valores sdo combinados a partir da medicdo de cada andar
de um prédio.

2. empreitada por preco global;

Quando se contrata a execug¢do da obra ou servico por prego certo e total, cuja cifra
normalmente ja vem definida na proposta do licitante.

3. empreitada integral;

Contratagdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas
de obras, servicos e instalacGes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operagado, com caracteristicas adequadas
as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo com seguranca estrutural e operacional;

4, contratagdo por tarefa;

Quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais.

5. contratagdo integrada;

E o regime de contratagdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver os projetos basico E executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operagles necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

6. contratacdo semi-integrada;

Regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

A 12 versdo do projeto basico é elaborada pela Administracdo e ja deve constar do edital de
licitacdo, mas admite-se o seu aperfeicoamento posterior pelo contratado, desde que mediante
autorizacdo da Administragdo e que demonstrado vantagem para tal alteragao no caso concreto.
Nesse caso, o particular assume os riscos do projeto bdsico

7. fornecimento e prestacdo de servico associado.

Regime de contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-
se por sua operagdo, manutengdo ou ambas, por tempo determinado.

62. Qual a diferenca entre Empreitada integral e Contratacdo Integrada?
“A empreitada integral pressupde a existéncia de projetos basico e, em principio, executivo, com
o particular assumindo a obrigacdo de executar as concepcdes predeterminadas e impostas pela
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Administracdo. Ja a contratacdo integrada compreende a atribui¢do ao particular da elaboracdo
inclusive do projeto bdsico. Nesse caso, a Administracdo delineara uma ideia geral do objeto a
ser executado, fixando metas e estabelecendo limites. A autonomia do particular é muito mais
ampla no tocante a contratac¢do integrada do que se passa na empreitada integral. Isso se traduz
em responsabilidade muito mais elevada — o que significa, em ultima andlise, preco
correspondentemente maior.” (JUSTEN FILHO, M. Comentadrios a lei de licitagdes e contratos.
18. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. RL-1.3).

63. O que é o principio da segregacado de funcdes? Como ele era
tratado pelo TCU e como agora é previsto na NLLC?

O principio da segregacdo de fungGes é a vedacdo a designa¢do do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

De acordo com o Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, a segregacao de fungdes consiste na “separagdo de
funcdes de tal forma que estejam segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco
de erros ou de ag¢bes inadequadas ou fraudulentas”.

O TCU entende que a segregacao de fungdes significa “repartir fungdes entre os agentes publicos

cuidando para que um mesmo individuo ndo exerga fun¢des incompativeis entre si, de modo a

reduzir o risco de erro ou fraude”. 23

2 (TCU, Vocabulario de Controle Externo. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/vce-
vocabulario-de-controle-externo-do-tribunal-de-contas-da-uniao.htm )

3 A segregacido de funcdes, principio basico de controle interno que consiste na separac3o de atribuicdes
ou responsabilidades entre diferentes pessoas, deve possibilitar o controle das etapas do processo de
pregdo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade
sensivel ao mesmo tempo. (TCU, Acérdao 2829/2015-Plenario)

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuigdes de pregoeiro e de fiscal do contrato
celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das func¢des. (TCU, Acorddo 1375/2015-Plendrio)
Na realizagdo de processos licitatérios deve ser observada a segregacdo de fungdes, ndo se admitindo o
acumulo de atribuicdes em desconformidade com tal principio, a exemplo de um mesmo servidor ser
integrante da comissdo de licitacdo e responsavel pelo setor de compras. (TCU)Acérddo 686/2011-
Plendrio).

Solicitagdo de compra efetuada por comissdo de licitagdo infringe o principio de segregacao de fungdes,
que requer que a pessoa responsavel pela solicitagdo ndo participe da conduc¢do do processo licitatorio.
(TCU, Acérddo 4227/2017-Primeira Camara)

A participacdo de servidor na fase interna do pregdo eletrénico (como integrante da equipe de
planejamento) e na condugdo da licitagdo (como pregoeiro ou membro da equipe de apoio) viola os
principios da moralidade e da segregacdo de fungdes. (TCU, Acérdido 1278/2020-Primeira Camara)

N3o cabe a comissdo de licitagdo avaliar o conteddo da pesquisa de pregos realizada pelo setor
competente do 6rgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a
condugédo do procedimento licitatério. (TCU, Acérddo 594/2020-Plenario).

Os documentos apresentados para lastrear a liquidagdo da despesa devem possuir o devido atesto da
execucdo dos servicos por pessoa diversa da que autorizou o pagamento, em atenc¢do ao principio da
segregacdo de fungdes. (TCU, Acorddo 18587/2021-Primeira Camara)
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64. Pode o pregoeiro ser responsavel pela elaboracdo de editais?

A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracdo do edital cumulativamente as
tarefas de sua estrita competéncia afronta o principio da segregacdo de funcdes.*

65. Como a NLLC trata do planejamento nas licitacdes e

contratacdes?
A NLLC al¢a o planejamento como um dos principios a ser seguido, conforme art. 52 e 18 da
NLLC.

66. O que € o Plano de Contratacdes Anual? Ele é obrigatorio?

E o instrumento que tem o objetivo de racionalizar as contratacdes dos érgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

A titulo ilustrativo, o Decreto Federal 10.947/22 traca os objetivos do Plano de Contratacdes
Anual’.

Apesar da Lei Federal utilizar o termo “podera” no inciso Il do art. 12 da NLLC, o que pode levar
a entendimento de que o Plano de ContratacGes Anual seja facultativo, a melhor interpretagao
a ser seguida é de que ele é obrigatdrio, pois sem ele, muitos dos objetivos, diretrizes e principios
da NLLC ndo poderdo ser materializados na pratica.

67. Qual o fluxo procedimental da fase preparatoria na NLLC?

Como era na legislacao anterior?

A Lei Federal n? 8.666/93 falava em “fase interna”, mas a Lei do pregdo e legislacBes posteriores
jé usavam o nome “fase preparatéria”.

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis

4 A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaborac3o do edital cumulativamente as tarefas
de sua estrita competéncia afronta o principio da segregacdo de fungGes e ndo encontra respaldo no art.
39, inciso IV, da Lei 10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto 10.024/2019. (TCU, Ac6rddo 2146/2022-
Plenario)

5> Decreto 10947/22, Art. 52 A elaborac3o do plano de contratacdes anual pelos érg3os e pelas entidades
tem como objetivos:

| - racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da promocao
de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizagdo de
produtos e servigos e redugdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica sustentavel e
outros instrumentos de governanca existentes;

Il - subsidiar a elaboragdo das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado
e incrementar a competitividade.
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orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagao®.

Documento de
formalizagdo de
demanda.

¢ Informa a necessidade.

Contrato

* Regula a relagdo

Estudo técnico
preliminar

* Aponta a solugdo que atende
a necessidade.

Edital

 Define as regras da licitagdo.

Andlise dos Riscos

e Listagem e gerenciamento
dos riscos atinentes a
contratagdo.

Ateste de
disponibilidade

Termo de Referéncia
ou PB

* Especifica bem/servigo a ser
adquirido.

Orgamento estimado

o Verifica o prego de mercado

Administragao-Contratatado. orgamenté ria da aquisigdo.

* Verifica a existéncia de
dotagdo orgamentaria.

Parecer juridico

Autorizagdo do
Ordenador de Despesa

 Decide pelo proceguimento
da contratagdo.

* Avalia se o processo estd
conforme a lei.

68. Qual a diferenca entre 0 ETP e 0 TR?

A partir do documento de formalizacdo de demanda - DFD’, serdo elaborados os Estudos
Técnicos Preliminares, os quais normalmente sdo materializados em um documento que
usualmente é chamado de “ETP”. Esse documento, como se sabe, tem por finalidade

5 Compreende:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢Ges de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da
forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagado e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

7 E o pedido feito por 6rgdo ou servidor para contratagdo de um bem ou servico.
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caracterizar o interesse publico envolvido e identificar a melhor solucdo para a necessidade
administrativa.

Com base nele, se buscara entender quais as necessidades do drgdo administrativo (andlise
interna) para, posteriormente, buscar no mercado possiveis solu¢cdes para atendimento dessas
demandas averiguadas (andlise externa).

Ja o termo de referéncia — TR, ira descrever o objeto da contratacdo e as necessidades do drgéo,
especificando, por exemplo, a qualidade e as quantidades que devem ser contratadas. Para
obras, o documento adequado para especificacdo do objeto é o projeto basico.

Atencao! o ETP ndo é um TR resumido!

Apds a conclusdo do ETP, deverd ocorrer a caracterizacdo do objeto que se pretende contratar,
baseando-se nos estudos previamente efetuados. O instrumento adequado para a definicao
desse objeto e a descricdo dos requisitos minimos de qualidade sera o TR ou documento
equivalente, a depender do caso (projeto basico, por exemplo).

69. Quem elabora o ETP?

Nos termos do art. 16 do Decreto Estadual n? 11.208/23, o ETP devera ser elaborado pelo 6rgado
ou entidade demandante, podendo ser auxiliado por outros drgdos ou entidades da
Administracdo Publica com expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

O art. 82 da IN 58/22 - SEGES, disciplina que o ETP serd elaborado conjuntamente por servidores
da area requisitante e técnica ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao,
o que demonstra claramente a preocupacao com o conhecimento técnico ndo apenas do objeto,
mas também do préprio procedimento de contratacao.

O que se deve evitar é que o ETP seja elaborado por apenas uma pessoa. Mesmo em entes de
menor porte, em que haja nimero reduzido de profissionais, recomenda-se que seja criado um
grupo/comissdo para a sua elaboracdo, uma vez que o trabalho de planejamento deve ser
conjunto e deve englobar multiplos conhecimentos, de preferéncia multissetoriais.

Logo, ainda que nao haja uma equipe de planejamento e que requisitante e drea técnica sejam
os mesmos, o ideal é que haja um grupo heterogéneo destinado a formulagdo adequada do ETP,
0 que certamente viabiliza a obtencdao de melhores resultados com a contratacao.

70. O ETP ¢ obrigatoério?

Em regra sim, uma vez que é elemento essencial do planejamento da contratacdo®.

8 Segundo o TCE-RJ "a elaboracdo do estudo técnico preliminar é exigéncia jad constante da Lei n?
8.666/1993 e na Lei n? 10.520/2002. N3o se trata de inovacdo da Lei n? 14.133/2021, demonstrando o
planejamento e a transparéncia nas contratacdes publicas." (PROCESSO: TCE-RJ N2 224.562-6/22, VOTO
GC-5).
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71. O que deve conter o ETP?

descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
mldocumentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memarias
mad de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragdo Publica optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao

justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

Itens obrigatérios no ETP

posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

72. Quais as metodologias para pesquisas de precos na NLLC? O
que diz o TCU??

Pa ra benS Consulta a bancos de pregos, disponiveis no PNCP;

€ ServICOS cContratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;
em geral p (um) pesq preg

Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

9 A pesquisa de precos para elabora¢do do orcamento estimativo da licitacdo n3o deve se restringir a
cotagOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo. (TCU, Acérdado
713/2019 Plenério).
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Para obras Consulta a bancos de pregos, disponiveis no composigdo de custos unitarios
. menores ou iguais a mediana do item correspondente da Tabelas de
€ SErVICOS  Referéncia adotadas pelo érgdo ou entidade licitante ou, subsidiariamente,
de o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil -
. SINAPI, para as demais obras e servigos de engenharia;
engenharia

Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

ContratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento

73. 0 gue é o preco estimado, o sobrepreco e o

superfaturamento?

Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, os inconsistentes
e os excessivamente elevados.

Ha sobrepreco global quando o preco global da obra é injustificadamente superior ao preco
global do orcamento paradigma, e sobrepreco unitario quando o preco unitdrio de determinado
servico é injustificadamente maior que o respectivo preco unitario paradigma.

Superfaturamento é o dano ao erario caracterizado por:

| - superfaturamento por quantidade, caracterizado pela medicdao de quantidades de servigos
superiores as efetivamente executadas/fornecidas;

Il - superfaturamento por execucdo de servicos com menor qualidade, caracterizado por
deficiéncias na execuc¢do de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura que resultem em
diminuicdo da qualidade, vida uatil ou seguranca; ou alteracdo qualitativa dos insumos
(equipamentos e materiais) utilizados na execuc¢do de servico, em relagdo aos especificados na
composicdo de custo unitarios, gerando diminuicdo no custo direto da contratada que nao é
contabilizada na planilha orcamentdria contratual;

Il - superfaturamento por alteragdo de metodologia executiva, caracterizado pela alteracdo de
metodologia executiva durante a obra - caso o orgamento original tenha previsto método
executivo claramente ineficiente, antiecon6mico, ultrapassado ou contrario a boa técnica da

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica reproduzem os precos de mercado, e, por
gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizagdo de cotagdes
efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado. (TCU, Acérddo 452/2019 Plenario).

" ) — NOVA LEI DE LICITAGOES — o o

E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CARTILHA COM PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS



engenharia e/ou arquitetura -, sem que se proceda ao reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato decorrente da adogao de método construtivo mais racional e econémico;

IV - superfaturamento por pregos excessivos, caracterizado por pagamentos com pregos
manifestamente superiores aos praticados pelo mercado ou incompativeis com os constantes
em tabelas referenciais de precos;

V - superfaturamento por jogo de planilha, caracterizado pela quebra do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em desfavor da Administracdo, por meio da alteracdo de
quantitativos;

VI - superfaturamento por reajustamento irregular de pregos, caracterizado por pagamentos
com precos indevidamente reajustados;

VIl - superfaturamento por adiantamento de pagamento, caracterizado por pagamentos
antecipados ndo previstos em edital;

VIII - superfaturamento por distor¢do do cronograma fisico-financeiro, caracterizado por ganho
financeiro indevidamente auferido pela contratada, devido a medicdo/pagamento de servicos
iniciais com sobrepreco, compensado pela medicdo/pagamento de servicos posteriores com
desconto; ou

IX - superfaturamento por prorrogacdo injustificada do prazo contratual, caracterizado por
pagamentos indevidos decorrentes da prorrogacao injustificada do prazo de execuc¢do da obra.
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