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PARECER PGE/PA N° 137/2008

PROCESSO PGE N° 2007.020.011813-5

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA - SESP

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS- ECT

| - RELATORIO

O Exmo. Secretdrio de Estado de Justica e Seguranga Publica, por
meio do oficio, as fls. 02/03, solicitou a esta Procuradoria-Geral do Estado a andlise e
posterior emissdo de Parecer sobre a possibilidade de contratagdo direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, para a prestacdo de servicos postais e
telemdticos, no valor de R$ 24.000,00 (vinte & quatro mil reais), com fulcro no art. 24, VI,
da Lein® 8.666/93.

Em andlise minuciosa dos autos, esta Especializada emitiv o
PARECER PGE/PA n° 137/2007, &s fls. 95/101, da lavra deste subscritor, orientando «
Secretaria de Estado de Seguranca Publica acerca da possibilidade da contratacdo
direta da ECT para a prestacdo de servigos postais, ndo obstante observacéo de
algumas recomendacoes.

Dentre os pontos merecedores de ressalvas do citado Parecer,
encontra-se a Minuta Contratual de fls. 57/71 que foi alterada consoante as necessidades
do Estado do Acre, resultando no texto apresentado as fls. 102/112.

No entanto, consoante se observa no Oficio/n® 279/SESP/GS {il.
121), datado de 17 de marco de 2008, subscrito pelo Diretor Executivo da Secretaria de/\
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Estado de Seguranca Publica, “o referido conlrato ndo foi assinado em virtude da
alteragcdo na minuta que segundo os CORREIOS, nGo é passivel de alteracdo sendo
devolvido a esta Geréncia, através do Oficio 156/2007, em anexo”.

Corroborando essa informacdo, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, apresentou Oficio n° 156/2007, de fis. 122/123, em que esclareceu que

"A Minuta-PadrGo, disponibilizada pela ECT, ndo é passivel de alteracdo
em nenhuma de suas cldusulas fendo em vista que a mesma foi criada
especificamente para atender aos Orgéos PUblicos Federais, Estaduais e
Municipais em todo pais, na contratacGo da ECT para Prestacdo de
Servicos e Venda de Frodutos;

(...)

A minuta anexa ao expediente, acima citado, apresenta redacdao
disforme da Minuta-Padrdo, fornecida a esta Geréncia Geral de
Administragdo por nossa Geréncia de Negdcios. Diante disso, informamos
que ndo foi possivel dar continuidade ao nosso processo interno de
apreciacdo e assinatura do Contrato de Prestacdo de Servicos e Venda
de Produtos a Orgéo PUblico — PSAGOP"

Acrescenta, ainda, no documento de fis. 149/150, que a ECT
possui dois tipos de minutas contratuais. Uma que é reservada aos entes publicos,
denominada de Proposta para Prestacdo de Servicos e Venda de Produtos q Orgéaos
PUblicos - PSAGOP, e outrg para celebrar contratos com entes privados, conceituada
como Contrato Multiplo, que possui como peculiaridade, a exigéncia de cota mensal
minima no valor de R$ 555,00 (quinhentos e cinqlenta e cinco reais). Esclarece, aindaq,
que o Estado do Acre poderd, em caso de contratagdo, optar por uma das minutas
contratuais disponiveis conforme sua necessidade.

Diante do impasse instaurado quanto a Minuta Contratual, g ECT-
Diretoria Regional do Acre encaminhou o minuta apresentada por esta PGE ao
Departamento de Vendas em Brasilia - DF, que acatou algumas alteragdes apresentadas,
mantendo alguns outros pontos da sua minuta padrdo, considerados como impassiveis de
mudanca.

Diante de todos os fatos apresentados, algumas consideragdes,
ainda, devem ser feitas, sendo VEejamos.

Il - DA FUNDAMENTACAO
2.1 - DO PARECER PGE/PA N° 137/2007

Conforme dito anteriormente, esta Especializada  emitiv o
PARECER PGE/PA N° 137/2007 opinando pela possibilidade de contratagdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, com fulcro no art. 24, inciso VIll, da Lei n® 8.666/93, »
de forma que toda a fundamentacao tedrica apresentada na respectiva manifestacao /-

v
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deverd ser aplicada no momento da contratac@o, observando, especialmente, q
documentagdo necessdria para efefivar o contrato, tanto quanto & sua autenticidade,
CoOmMo Aos seus respectivos prazos de validade.

2.2 - DA ADOGAO DA MINUTA CONTRATUAL ESPECIFICA PARA ENTES PRIVADOS

Como explicitado anteriormente, além da minuta contratual
denominada de PSAGOP - Proposta para Prestagdo de Servigos e Venda de Produtos a
Orgaos Publicos que € aquela dedicada para selar compromisso contratual com érgaos
publicos & que no caso em tela se encontra em sede de impasse, a ECT disponibilizou,
ginda, caso seja do interesse do Estado do Acre, uma minuta contratual especifica,
denominada de “Contrato MUltiplo”, que é utiizada para contratacdo com entes
privados, e que especificamente, exige, consoante documento de fls. 149/150, “cota
minima mensal de R$ 555,00 (quinhentos e cinglenta e cinco reqis), cobrada com o fito

de permitir a manutencao do contrato.

No entanto, nGo é razodvel para o Estado do Acre, realizar esse
tipo de contratac@o com cota mensal minima, tendo em vista que o servico postal é um
servico essencial & comunicacdo de todos os setores da Administracdo, de cardter didrio
e confinuacdo que devem estar & disposicdo da Administrac@o a todo o momento,
conforme a demanda de cada orgdio.

Considerando o  necessidade do  Estado do  Acre,
especificamente, da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, imprescindivel ¢ a
contratacdo pelo contrato aplicado aos 4érgdios publicos, ou seja, pelo PSAGOP -
Proposta para Prestac@o de Servicos e Venda de Produtos a Orgaos Publicos, vez que é
necessario que estejam disponiveis, no caso em tela, para SESP, quaisquer demandas que
porventura possam surgir independente da existéncia de cota minima mensal.

2.3 - DAS DIVERGENCIAS DAS MINUTAS CONTRATUAIS

Utilizando uma andlise comparativa entre a minuta confratual de
fls. 102/112 com aquela presente &s fls. 1607169, verificaram-se divergéncias quanto: a) ao
objeto do contrato; b) data do vencimento da fatura; c) multa pelo atraso do
pagamento no percentual de 2% (dois por cento).

A minuta contratual apresentada pela ECT (fls. 160/169) inclui na
Ementa e na Cldusula Primeira que trata do Objeto, a venda de produtos postais. Assim, o
Gerente de Negdcios da Diretoria Regional do Estado do Acre justifica a inclus@o no
objeto contratual, & fl. 157:

“No entanto, a redag¢@o proposta para o objeto do contrato ndo
contemplava a venda de produtos postais, sendo necessdrio manté-ios,
haja vista que a Administracdo Publica poderd ou ndo fazer-se valer dos
mesmos para atender suas necessidades. Nesse sentido, optamos por
deixar qo livre arbitrio da Administragdo, a utilizacdo dos servicos postais,
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felemdticos e adicionais, como também a aquisicdo dos produtos
fornecidos exclusivamente pela ECT."

Nesse quesito, considerdndo a solicitagco da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica & fl. 02, quanto & necessidade de contratacao da
ECT para fornecimento de produtos postais, tem-se a possibilidade da contratacdo da
Empresa Piblica para o fornecimento dos respectivos produtos, conforme a necessidade
do contratante (Estado do Acre).

Esclareca-se, por oportuno, que os produtos postais objeto da
presente contratagdo restringir-se-ao aqueles resguardados pelo Monopdlio, autorizado
pela Lei n® 6.538 de 22 de junho de 78.

Quanto ao vencimento da fatura, o Estado do Acre havia
sugerido dia 15 (quinze) do més seguinte ao da prestacé@o do servico, no entanto, a ECT
ndo acatou a referida modificagdo afimando que a “data do vencimento é
padronizada de acordo com o fluxo de caixa da empresa em todo territdrio nacional” | fl.
158).

Nesse ponto tem-se razodvel a alteragdo, vezr que ndo se
vislumbra para o Estado do Acre maiores prejuizos, jd@ que a realizacdo de qualquer
despesa publica seguird os ditames previstos no art. 58 e ss da Lei n° 4.320/64, qual sejaq,
prévio empenho, liquidacdo da despesa (verificando o cumprimento da obrigacéo, o
valor da despesa e identificac@o do respectivo credor) e o pagamento.

Quanto & multa cobrada na base de 2% (dois por cento) por
atraso no pagamento, esta PGE recomendou sua exclusdo do item 7.2, da Cldausula
Sétima. No entanto, a pretensa contratada informou, & fl. 158, que a Portaria do Ministério
das Comunicagdes n° 1.961, de 06 de dezembro de 1996, publicada no DOU em 12 de
dezembro de 1996, com o fito de uniformizar as obrigagdes reciprocas entre os Usudrios e
a ECT, determinou que em caso de atraso de pagamento pelos servicos prestados pela
ECT seja cobrada a multa de até 2% (dois por cento), nestes termos:

"O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGCOES, no uso das atribuicées
que lhe confere o art. 87, Pardgrafo Unico, inciso Il da Constituicao,

CONSIDERANDO @ necessidade de uniformizar e disciplinar as obrigacées
reciprocas entre os usudrios e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos; e

COSIDERANDO as condicdes favordveis que se consolidam com a
estabilidade da economia do Pais, resolve:

Art. 1° A multa por atraso de pagamento de fatura de Servigcos Postais e
Telegrdficos, definidos nos artigos 9° e 27° da Lei n° 6.538, de 22 de junho
de 1978, prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
estard limitada co percentual mdximo de 2% (dois por cento) do valor da
fatura, devida, uma Unica vez, no dia seguinte ao vencimento.. ~
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Art. 2° Caso a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos opte pela
aplicagdo de multa em percentual inferior ao mdximo permitido,
obrigatoriamente, observar as mesmas condicdes em todo territdrio
nacional, vedada a fixagdo de percentuais diferenciados por regido ou
tipo de servigo a que alude o art. 1° desta Portaria.

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 1997,
revogando as disposicbes em contrdario,

SERGIO MOTTA"

Nessa questdo, dedicamos um topico especifico para tratar da
legalidade da multa cobrada pela ECT, send@o vejamos.

2.4 - DA MULTA E DA VERTICALIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A Clausula Sétima da Minuta Contratual de fls, 160/169, que trata
do inadimplemento, traz no tépico 7.2, a seguinte redacdo:

"Ocorrendo atraso de pagamento, o valor devido serd atualizado
financeiramente, entre as datas prevista e efetiva do pagamento, de
acordo com a variagdo da taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e
Custodia - SELIC, ocorrido enfre o dia seguinte ao vencimento da
obrigagdo e o dia do efetivo pagamento, acrescido de multa de 2%
(dois por cento) e demais cominagbes legais, independente de
notificagdo."” (grifo nosso)

Dessume-se da infeligéncia do tdpico supra, que em caso de
atraso de pagamento pela utilizagcdo dos servicos postais e telematicos, o Estado do Acre
deverd pagar multa de 2% (dois por cento) & ECT. Como dito anteriormente, essa multa é
derivada da Portaria do Ministério das Comunicacées n° 1.961, de 06 de dezembro de
1996, que no entanto, ndo se amolda aos ditames estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, bem
como, ao entendimento, inclusive, sumulado, do Tribunal de Conta da Unido.

Ressalte-se, ainda, que a respeito da matéria, esta
Procuradoria-Geral do Estado j& tem entendimento pacificado, a teor do PARECER
PGE/PA N° 155/2006, da lavra do Procurador Marcos Antonio Santiago Motta, quanto &
inaplicabilidade da multa imposta por pretenso contratado ao Estado do Acre por atraso
de pagamento.

Nesse diapasdo, faremos um adendo quanto & rescisdo
contratual, em especial ao rompimento unilateral e aplicagdo de multa. Sendo vejamos o
artigo da Lei de Licitagcdes e Contratos:

“Art. 78. Consfituem motivo para rescisdo do contrato:

I'-nGo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacées, projetos oum/

prazos; e
/
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I - o cumprimento irregular de cldusulas confratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

()

XV - o atraso superior a 90 {noventa dias) dos pagamentos devidos pela
Administragdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou
parcelas destes, j& recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerq,
assegurado ao conhatado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagdes afé que seja normalizada a sitvagdo;

{...)
Dispde, ainda, o art.7? do mesmo diploma legal:

“Art, 79. A rescisGo do contrato poderd ser:
| -~ determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢cdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xil e XVIl do artigo anterior;

{...)

§ 2° Quando a rescisGo ocorrer com base nos incisos Xil a XVIi do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a:

| - devolugdo de garantia;

Il — pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da
rescisao;

- pagamento do custo da desmobilizag&o.

{...)." (Crifei)

Consoante se observa do texto legal, a Administragcdo PUblica,
detectando qualquer das situacdes dos incisos | a Xll e XVII do art. 78, poderd rescindir
unilateralmente o contrate. Estabelece, ainda, nos termos do pardgrafo Unico, que em
caso de rescisdo unilateral fulcrada nos incisos Xll a XVIl do art. 78, que porventura gere
prejuizo ao contratado, serd devida indenizagdo pelas perdas comprovadas,
abrangendo os danos emergentes e lucros cessantes, reunindo, ainda: 1) a devolugdo da
garantia, desde que ndo haja alguma responsabilidade do confratante pendente; 2)
pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisdo; 3) "custo da
desmobilizacdo”, que compreende as despesas necessdrias d liberagdo de mdaquinas e
equipamentos e liquidacGo do passivo trabalhista, custos estes que estariam
compreendidos nos valores remanescentes previstos no contrato’.

Conforme se observa, a lei faz referéncia & indenizagdo aos
prejuizos sofridos pelo contratado, quando da rescisdo contratual precoce, por razdes de
conveniéncia da Administragéo POblica, determinando, inclusive, o ressarcimento cabivel
em caso de comprovacao de danos. Ndo hg, contudo, qualquer previsdo de aplicagdo
de multa & Administracdo, o que, alids, colidiria frontalmente com o regime juridico

[

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 12° ed., S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 798,/
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administrativo, o qual estabelece a supremacia da Administragéo Pdblica e do interesse
pUblico.

Por oportuno, registre-se que o inciso XV do artigo 78 da Lei
8.666/93, faculta ao particular rescindir o contrato firmado ou suspender o cumprimento
de suas obrigagbes até que seja normalizada a situagdo em caso de atraso no
pagamento pela Administragcdo Publica. Outrossim, ndo autoriza em nenhum momento a
imposictio de multa contratual & Administragdo. No que concerme 4 rescisdo por ato
unilateral da Administragdo, esta tem arrimo nas diversas hipoteses previstas pelo artigo 78
da Lei 8.666/93, acima mencionadas.

Dessa forma, qualquer previsé@o de multa moratdria ou decorrente
de rescisdo por ato unilateral da Administragdo PUblica é destituida de fundamento legal
e de amparo jurisprudencial e doutrindrio.

A respeito, o Tribunal de Contas da Unido jd firmou entendimento
por meio da Sumula 226, nestes termos:

“E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre
érgdos integrantes da Administragdo PiOblica e enfidades a ela
vinculadas, pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios, inclusive empresas concessiondrias de servigos
publicos, quando inexistir norma legal autorizativa.”?

Verifica-se no caso, que ndo ha dispositivo legal autorizador da
cobranga da multa de 2% (dois por cento), vez que a Portaria n® 1.961/96 que sustenta a
cobran¢a da sangdo pecunidria é ato infralegal. Assim, para que o tipo infraciondrio
possa ser aplicado por meio de Portaria, Resolugdo, Circular, dentre outros atos,
necessdrio que a lei {ordindria, complementar) fagca a indicacdo, sob pena de violacdo
do principio da reserva legal.

Reforcando o entendimento, vale ressaltar precedente do STJ, da
relatoria da Ministra Eliana Calmons3

ADMINISTRATIVO - SANCAO PECUNIARIA - LEI 4.595/64.
1. Somente a lei pode estabelecer conduta tipica ensejadora de
sang¢do.

2. Admite-se que o tipo infraciondrio esteja em diplomas infralegais
(portarias, resolucdes, circulares etc), mas se impde que a lei faca a
indicagdo.

3. Recurso especial improvido,

/

2 Nova redagdo aprovada na Sessdo Extraordindria de Carater Reservado de 31/07/2002, in DOU de 13/08/2002. Redagao
originatin DOU de 03/01/1995.

3Conforme sitio:

https:/fww2 stj.gov.br/revisiaeletronica/Abre Documento.asp?stink=ATC 85Seq=695208&sReg=200100615140&sDato=20030512&sTi
po=5&formato=PDF. Disponive!l em 26/09/2008.
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Diante da situagdo apontada nos autos, importante adenftrar,
sucintamente, nas modalidades de contratos realizados pela Administracdo.

O Estado na condigdo de pessoa juridica de direito publico, e
portanto, sujeito apto a confrair direitos e obrigagdes pode celebrar dois tipos de
contratos da Administragdo: a) um, regido, em tese, pelas regras do Direito Privado: b)
dois, o denominado “contrato administrativo” que é regido pelo Direito Administrativo. Ha
um terceiro contrato, restrito para as relagdes trabalhistas, que segue os ditames do
Direito do Trabalho.

Focaremos nas duas primeiras espécies de contrato. Quando a
Administrag&o Publica celebra contratos regidos pelo Direito Civil ou Empresarial, como
por exemplo, os contratos de locagdo, permuta, doacdo, seguro, dentre outros, ela
ocupa uma posicdo de horizontalidade em relacdo ao particular. Dito de outro modo, a
Administragdo fica numa posicdo de igualdade em relagdo ao particular, sem privilégios
ou regatlias, muito se aproximando da situagdo juridica do contratado.

No entanto, apesar dessa espécie de contrato da Administragdo
ser regido pelo Direito Privado, o Estado, ocupando uma posicdo politico-administrativa,
sempre exigird algumas formalidades prévias reguladas pelo Direito Administrativo,
consoante a disposicdo do art. 62, §3° da Lei n° 8.666/93, mas que ndo comprometem a
natureza juridica da relagdo contratual privada estabelecida. A respeito disso, alguns
autores preferem chamda-los de contratos semipublicos.

A outfra espécie de contrato da Administracdo, trata-se do
denominado "confrato administrativo”, figura peculiar dentre todos os outros contratos
em que tenha como contratante o Estado, uma vez que é regido pelo Direito Pdblico,
especificamente, pela Lei n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores.

Nessa figura contratual, a Administragdo Plblica em razdo do
interesse publico reveste-se de poderes diferenciados, manifestados pelas chamadas
“clausulas exorbitantes”, que permitem que a Administracdo tenha uma posicdo de
supremacia em relagdo ao contratado. Dessa forma, a fim de prestigiar o objeto do
contrato, e conseguinte, atingir a finalidade publica, o Estado pode rescindir ou alterar o
contrato unilateralmente, fiscalizar a execuc@o do contrato, aplicar sancdes, ocupar
provisoriamente bens moveis, imdveis etc.

Nesse sentido, vale transcrever alicdo de José Cretella JUnior

"€ um acordo de vontades, de que pratica o Estado, submetido a regime
juridico de direito publico, informado por principios publicisticos e
contendo clausulas ‘exorbitantes’ e 'derrogatdrias’ do direito comum’.s

r

Aduz, ainda, Carlos Pinto Coelho Motta 4

4+ MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Curso pratico de Direito Administrativo. 2° ed. ver. atual. ampl, 2004. p. 508.
$ CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo, p. 331,
¢ MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Curso pratico de Direito Administrative. 2° ed. ver. atual. ampl. 2004. p. 505.
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"Para nos, frata-se de um fipo de ajuste, sujeito a regime juridico de
direito publico, que a Administrac@o celebra em posicGo de supremacia,
para a consecugGo de fins de interesse publico™,

Conclui-se, portanto, que a Administracdo PUblica ocupa, na
situagdo contratual, uma posicdio de verticalidade (contratante) em relacao ao
particular {contratado).

Analisando o caso em tela, tem-se uma situacdo diferente
daquelas apontadas acima, vez que a relacdo juridica a ser criada n@o é de Direito
Privado, pois o pretenso contratante (ECT), apesar de integrar a Administraca@o Indiretaq,
ndo exerce atividade econdmica, e nem aparenta ser uma relacdo tipica do “contrato
administrativo”, que é Administracdo Publica versus particular. Diferentemente, & uma
relacao entre o Estado do Acre {Administrac@o Pubica Direta) e uma Empresa Publica
Federal que presta servigos publicos (Administracdo PUblica Indireta).

Nesse sentido, importante colocac@o de José dos Santos
Carvalho Filho?:

“NGo serd comum, mas em tese, é possivel que ambos os sujeitos do
contrato  sejam pessoas administrativas, e nesse caso serd  ele
administrativo em razdo da prépria  natureza  dos  pactuantes.
Observamos, porém, que esse tipo de contrato tem regime proprio em
gue ndo incidem alguns postulados dos confratos administrativos, como o
da supremacia das partes (...

O sentido de Administracdo comporta ndo sé a Administracdo Direta
como a Indireta, de modo que, além das pessoas federativas, podem ser
partes do contfrato administrativo as entidades a elas vinculadas, caso
das autarquias, sociedade de economia mista, empresas publicas e
fundagdes publicas. Além dessas pessoas, a lei inclui na concepcdo de
Administracdo Publica outras enfidades que sofrem controle direto ou
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, fato que indica
ter o legislador fixado émbito bem largo para o sentido da express@o
Administfragdo PUblica. {grifo nosso)

Conclui-se da ligdo acima apontada que quando a relacdo
contratual € travada entre o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, a
verticalidade do contratante, fator diferencial do contrato administrativo, torna-se
mitigada, vez que ocorre um encontro “de forcas administrativas”. Na verdade, é um
encontro de interesses publicos, ou seja, de finalidades publicas, cada uma na sua esfera
especifica. Sendo vejamos o caso em apreco.

A ECT, ligada ao Ministério das Comunicagdes (Unid@o), promove a
prestacdo de servicos postais, como resultado constitucional da competéncia exclusiva
atribuida & Unido no art. 21, inciso X e privativa contida no art. 22, inciso V. Do outro lado,

7

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19° ed. rev. ampl. atual. 2008. p. 164.
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encontfra-se o Estado do Acre necessitando da prestacdo dos servigcos postais - que s6
podem ser realizados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, consoante
monopdlio estabelecido pela Lei Federal n° 6.538/78 - para possibilitar o desenvolvimento
das afividades da Secretaria de Estado de Seguranca, quais sejam aquelas atribuidas na
Lei Complementar n° 171/2007, datada de 31 de agosto de 2007, através da
comunicagdo postal dessa Secretaria com as Delegacias do interior do Estado, bem
como, em todo dmbito nacional e internacional, a fim de manter uma seguranga publica
eficiente.

Nesse contexto, apesar dos interesses buscados pelas duas
entidades publicas terem propdsitos especificos nas suas respectivas esferas (servicos
postais - ECT e Seguranga Publica - SESP), acabam convergindo numa mesma finalidade
- continuidade do servico pUblico através da comunicag¢ao postal. No entanto, apesar
dessa confluéncia, um entrave flagrantemente ilegal foi criado pela ECT ao estabelecer
na minuta contratual de fls. 160/169 multa de 2% {dois por cento) em caso de atraso de
pagamento.

Focando a multa imposta pela ECT, sob a ética da verticalidade
dos contratos administrativos, verifica-se que a Empresa Piblica, apesar da posicdo de
contratada estd invertendo a sua posicdo na relagdo contratual, vez que estd impondo
uma condi¢do (multa), como se estivesse acobertada pela superioridade administrativa —
que, como dito anteriormente, n&o hd no caso em aprego - esculpindo uma situacao,
absolutamente, invidvel sob a ética da legalidade.

Por oportuno, vale ressaltar que pelo principio da legalidade, a
Administrag&o Pdblica, seja direta ou indireta, sé pode agir dentro daquilo que a lei
permite. Se a Llei n° 8.666/93, ou outro dispositivo legal, ndo abre possibilidade de
cobranga de multa para Administrac@o, na condicdo de contratante, e pelo contrério, a
ela dad a oportunidade de cobranca em caso de descumprimento contratual pelo
particular, nGo hd como a ECT, na condic@o de contratada, impor muita ao Estado do
Acre,

Dessa forma, clara € a impossibilidade da cobranca da referida
multa ao Estado do Acre, primeiro porque a ECT nd@o tem, em relacdo ao Estado do Acre,
uma posi¢do de verticalidade que possa permitir a supremacia das partes, e segundo
porque a referida sangdo pecunidria foi instituida pela Portaria do Ministério das
Comunicagbes n® 1.961, de 06 de dezembro de 1996, que ndo estd em consonancia com
o principio da reserva legal.

Dentro desse contexto, repise-se a necessidade do Estado do
Acre na confratagcdo dos servicos postais para possibilitar o desenvolvimento das
atividades meio e fim concernentes & seguranga publica na Capital e no interior do
Estado, bem como, facilitar a comunicac@o no a@mbito nacional e internacional, sob
pena de comprometer a seguranca de todo o Estado, sugerindo, dessa forma, & Empresa
Brasieira de Correios e Telégrafos que reveja seu posicionamento sob a dtfica a

legalidade, excluindo da Clausula Sétima, item 7.2, a Ultima parte, nestes termos |
“acrescido de multa de 2% (dois por cento] e demais cominagdes legais”. Resic%
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esclarecer, que caso a ECT entenda pela aplicabilidade, a exacdo apontada nGo terd
eficacia em desfavor do Estado do Acre, por ndo estar acobertada pelo manto legal.

Ovutrossim, o item 4.2.3 tenha previsto a possibilidade de redugdo
do prazo minimo de 12 meses para o regjuste contratual por ato do Poder Executivo,
referida previsdo vai de encontro a Lei do Plano Real (Lei N° 9.069, de 29 de junho de 1995),
que néo prevé excecdes a periodicidade dos reajustes. Atente-se que por ato normativo,
em decorréncia do “Poder do Principe”, a ECT pode estabelecer que o Instituto da revisao
contratual possa ocorrer com periodicidade inferior a 12 meses. Assim, sugere-se a
seguinte redagdo para o item 4.2.3:

“4.2.3. Pelo Instituto da revisdo contratual, os prazos estipulados
nos subitens 4.2.1 e 4.2.1.1. podem ser reduzidos se o Poder Executivo assim o dispuser por
ato Normativo.”

Ainda, quanto & minuta contratual de fis. 160/169:

- necessdrio alterar, em toda a minuta, a seguinie expressdo: “A
Contratante” para * O Contratante”, uma vez que quem confrata é o Estado do Acre e
ndo a Secretaria de Seguranga Pdblica que apenas o representa;

- deverdo ser excluidos os itens 13.9, 13.10 da Cldusula Décima
Terceira, vez que se encontram dubiamente redigidos, consoante observagao,
respectiva, dos itens 13.7 e 13.8, devendo o item 13.11 ser renumerado para 13.9.

il - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se:

1) pela aplicacdo do PARECER PGE/PA N° 137/2007, quanto &
fundamentacgdo fatica e juridica para a contratagéo direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos para a prestacdo de servigos postais e venda produtos, com fulcro
no art. 24, inciso VIll, da Lei n° 8.666/93, recomendando especial atencdo aos
documentos habilitatérios, que deverdo estar devidamente autenticados € dentro do
prazo de validade durante toda a execugdo do contrato, bem como, a época do
pagamento, consoante determinagdo do art. 55, inciso Xill, da citada lei;

2) uma vez que foi incluida a venda de produtos postais no objeto
da Contratacdo, sé6 estard autorizada a compra pela SESP daqueles enquadrados no
Monopdlio, consoante Ltein® 6.538/93;

3) pela contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT conforme minuta contfratual de fls. 160/169, salvo gquanto & aplicacd@o da multa de
2% |dois por cento) constante do item 7.2, da Clausula Sétima de fls. 160/169, consoante a
fundamentacéo deste Parecer, que opina pela inaplicabilidade da sangdo pecunidria a
orgdos publicos, por ndo se amoldar aos ditames legaisy”
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4} frise-se, ademdais, que caso a ECT continue sendo ainda
iredutivel com relagcd@o & permanéncia da multa moratéria na Clausula Sétima na minuta
contratual, deverd o Estado mesmo assim assinar o contrato, uma vez que necessita dos
essenciais servicos prestados em cardter de monopdlio pelos Correios, mas sendo certo
que a referida clausula ndo terd eficacia frente ao Estado do Acre, pois, como ja
explicitado em linhas pretéritas, a Empresa Publica ndo pode invocar-se das ilegais
cldusulas em detrimento do Estado do Acre.

S.mj. E o Parecer, o qual submeto & apreciagdo superior para
aprovagao.

Rio Branco, 13 de outubro de 2008.
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PROCESSO PGE N° 2007.020.011813-5
MANIFESTACAO-CHEFIA N° 084/2008

Em vista do disposto no art. 17-F, inciso Il da Lei Complementar n°® 45/94 ¢ suas alteragdes
posteriores, esta Chefia vem apresentar, sucintamente, a seguinte:

MANIFESTACAO

Trata-se de processo de intercsse da Secretaria de Estado de Segurancga
Pablica - SESP, solicitando analise ¢ emissdo de Parecer acerca da reapreciagdo de minuta
contratual cuja contratada é a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, tendo o
Procurador Jodo Paulo Setti Aguiar emitido o Parecer PGLE/PA n° 137/2008.

Quanto ao entendimento juridico do Parecer, aprovo-o, ¢ por for¢a do que
estabelece a Portaria n° 256, de 29 de maio de 2008, publicada no Diario Oficial do Estado n°

9.818, no dia 05 de junho de 2008, determino o seu encaminhamento diretamente a
Sceretaria de Estado de Seguranga Piblica - SESP.

Rio Branco, 14 de outubro de 2008.
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DAVIDYLAERTE VIEIRA .
Procurador do Estado . )

Chefe da Procuradoria—fkﬂmﬁ@aﬁ/m



