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I- RELATORIO

Trata-se de Of. n® 067/GM, datado de 23 de abril de 2008, subscrito
pelo Chefe do Gabinete Militar do Governador (fls. 02/03), solicitando anilise desta
Procuradoria acerca da possibilidade de contratag¢@o direta, por inexigibilidade de licitagdo,
da empresa EDRA AERONAUTICA LTDA, para formagdo e treinamento de piloto
privado de helicéptero — PPH, tendo em vista estar sendo disponibilizado ao Governo do
Estado, através de convénio firmado com o Ministério da Justica, 01 (um) Felicoptero
multimissdo modelo esquilo.
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Na instrugdo do feito vieram os documentos relacionados no Despacho
de fls. 35/37, elaborado pelo Assessor Técnico desta PGE. Ainda, foram anexados os
documentos relacionados no Of. N° 081/GM, datado de 09 de maio de 2008, sut:scrito pelo
Chefe do Gabinete Militar do Governador, Sr. Francimar Rodrigues de Souza — Mj PM (fl.
38).

I1 - FUNDAMENTACAO

Trata-se de solicitagdo de contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo (art. 25, II, da Lei n°® 8666/93), da empresa Edra Aerondutica Ltda., para prestar
servigo de formagdo e treinamento de piloto privado de helicdptero, a fim de habilitar
Oficial PM/Combatente do Gabinete Militar do Governador para pilotar helicéptero modelo
esquilo que estd sendo disponibilizado ao Estado do Acre.

2.1 Das caracteristicas da inexigibilidade

A inexigibilidade de licitagdo encontra previsdo no art. 25 da Lei
n° 8.666/93. Acentua o caput do aludido artigo que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigio.

Acerca do tema, merece destaque a esclarecedora ligdo do eminente
administrativista Diégenes Gasparini:

Inexigivel é o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que néo pode ser
exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é a cir:unstincia
de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se
quer contratar, que impede o certame, a concorréacia; que
impossibilita o confronto das propostas para os negécios pretendidos
por quem, a principio, estd obrigado a licitar, e permite a contrata¢do
direta, isto é, sem a prévia licitagdo. Assim, ainaa que a
Administragdo desejasse a licitagdo, esta seria invidvel ante a
auséncia absoluta de concorrentes.’

A inviabilidade da licitagdo pode resultar de questdes sutjetivas ou
objetivas. S#o subjetivas aquelas relacionadas diretamente ao contratado, ou seja, apenas
determinada pessoa € capaz de fornecer ou realizar aquilo que a Administragio quer
contratar. Por outro lado, sdo objetivas as questdes relacionadas diretamente ao objeto do
contrato. Nesse caso, a singularidade do objeto ¢ fator preponderante para a ¢scolha de
determinado contratado.

' GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 10 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005, p. 486.
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Destarte, como forma de balizar a utilizagdo do instituto da
inexigibilidade de licitagdo, o art. 75 da Lei n° 8.666/93 arrolou alguns ex:mplos de
inviabilidade de competigdo. O rol contido nos trés incisos do aludido artigo nac exaure as
possibilidades de utilizago da inexigibilidade de licitagio. Assim, O fornecedor exclusivo,
a contratagdo de atividades artisticas € a contratacdo de servi¢os técnicos especializados néo
sio as Gnicas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, devendo O intérprete:, no €aso
concreto, fazer a adequada subsungdo da norma aos fatos, para verificar a existéncia de

outras hipoteses de inexigibilidade enquadraveis no caput do referido dispositivo legal.

In casu, verifica-se que 0 Estado do Acre, por intermédio do Gabinete
Militar, pretende contratar empresa para treinamento e formag@o de piloto privado de
helicoptero — PPH.

Inicialmente, cumpre verificar se a situagdo posta sob analise: encontra-
se agambarcada por alguma das situagbes previstas nos incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/93.

O primeiro inciso do aludido dispositivo legal refere-se 4 contratagdo
direta de fornecedor exclusivo. O primeiro requisito para a contratagdo de “ornecedor
exclusivo ¢ que o contrato tenha como objetivo a realizagdo de uma compra. Desta forma,
niio sio enquadraveis nesta hipdtese legal as contratagdes para prestagdo de servigos. Ora,
tendo em vista que O Gabinete Militar pretende contratar empresa para a prestagdo de
servico técnico de formagdo € treinamento de piloto de helicoptero, resta afastada a
hipotese prevista no primeiro inciso do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

O segundo inciso do art. 25 da Lei n° 8.666/93 contempla hipotese de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos técnicos de natureze singular
oferecidos por profissionais ou empresas de notéria especializagdo. A priori, 3 situagdo
fatica apresentada se enquadra nesta hipotese legal. Entretanto, para d comprovacio de sua
perfeita subsungio ao disposto na hipdtese autorizadora da contratagdo direta, necessaria a
verificagdo do preenchimento de alguns requisitos.

2.2 Dos requisitos da inexigibilidade de licitagio para 2
contratacio de servigos técnicos especializados

Estabelece o art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/93 que:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou enpresas de

notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para s:rvigos de

publicidade e divulgagdo,”

Na ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, para que a situagdo fatica
apresentada seja enquadravel na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo
sobrescrito, devem-se fazer presentes os seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:

- que se trate de servigos técnicos;

- que o servigo esteja elencado no art. 13 da Lei n°® 8.666/93;
- que o servigo apresente determinada singularidade;

- que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagéo.

b) referentes ao contratado:

- que o profissional detenha habilitagio pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializagio na realizagdo do
objeto pretendido;

- que a especializagdo seja notoria;

- que a notoria especializagdo esteja relacionada com a sinjularidade
pretendida pela Administragdo.

Cumpre destacar que o0s requisitos sobrescritos, se tomados
isoladamente, nfo garantem a presenga de uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.
Assim, cabe a esta Procuradoria analisar se o caso vertente atende a todos os pressupostos
acima referidos.

Quanto ao objeto, primeiramente devemos indagar se os servigos
pretendidos podem ser considerados como técnicos, de acordo com o que determina o art.
13 da Lei n® 8.666/93.

Para fins de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25,
inciso II, da Lei n°® 8.666/93, necessério que os servigos pretendidos estejam contemplados
em um dos incisos do rol taxativo do art. 13 da Lei n°® 8.666/93, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e
inexigibilidade de licitagd@o. 5 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 584.
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I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou exe cutivos;
II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) (grifo nosso)

Como se verifica nos autos, o servi¢o pretendido pela Adm inistragdo
no caso posto sob analise configura-se como um servigo técnico especializado, uma vez que
se pretende contratar servigo de treinamento ¢ formagdo de piloto privado de helicoptero -
PPH. Tal servigo somente pode ser executado por empresas homologadas junto 1 Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, o que qualifica esse tipo de servi¢co como
especializado.

Todavia, ndo basta para caracterizar esta hipétese de inexigibilidade
que o servigo esteja descrito no aludido no taxativo do art. 13 da Lei de Licitagdes,
necessario, também, que ele seja caracterizado como de natureza singular.

Nesse sentido € lapidar a ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernundes, em
sua obra Contratagdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. 5 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 695:

E imperioso, contudo, que o servigo a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos
profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato, é o servi¢o pretendido pela Administragdo que é singular, e
ndo o executor do servigo. Alids, todo profissional é singular, posto
que esse atributo é proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue
dos demais. E a presen¢a de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo estd associada a nogdo de prego,
de dimensées, de localidade, de cor ou forma.

De acordo com o documento de fls. 42/45, verifica-s¢ que a
singularidade do servigo prestado pela empresa Edra. Aerondutica Ltda. decorre da soma de
dois fatores, isto €, o fato de ser a tnica que pode cumprir todo o programa pre:visto no
Termo de Referéncia (fls. 39/41), haja vista ser a uUnica que possui habilita;do para
ministrar o Curso em Unidade de Treinamento de Escape em Plataforma Submersa, curso
este reputado como essencial para a aprendizagem dos pilotos nesta regido (fl. 46). O outro
fator seria a circunstincia de o Departamento de Aviagdo Civil considerar ela a escola de
pilotagem mais segura do Brasil.
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O ultimo dos requisitos referentes ao objeto, € que o servigo
contratado néo seja de publicidade ou divulgagdo. Trata-se de pressuposto ncgativo de
admissibilidade da inexigibilidade de licitagdo, ou seja, para que se caracterize a situago
de inexigibilidade de licitagdo ndo podem os servigos se referir a contratagio de
publicidade ou divulgagio, situag@o nfo configurada no caso.

No que concerne aos pressupostos relativos ao contratado, iniciaremos
pela anlise da habilitagdo pertinente para a realizagdo dos servigos.

Nesse sentido, vejamos a ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A primeira exigéncia que se impde é que o futuro contrataio possua
habilitagdo técnica para a realiza¢do do objeto pretendido pela
Administragdo.

A habilitagdo constitui a capacidade legal para a real’zacdo de
determinado servigo, necessitando, portanto, de atendimento dos
requisitos legais no caso, vez que a lei refere-se a servico técnico,
excluindo os artisticos e empiricos.

E dever do administrador documentar nos autos — conforme art. 113
— a habilitagdo, que poderd consistir na exibicdo de registrc junto ao
orgdo da Administragdo Publica encarregado deste n:ister, do
diploma, ou qualquer outra forma admitida por lei.’ [destaquei].

Neste ponto, verifica-se pelos documentos de fls. 68/84 que todos os
pilotos-instrutores do curso de formagdo de pilotos de helicopteros estdo habilitados pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, conforme extratos (fls. 68/84) retirados do
site oficial da ANAC.

Outro pressuposto relativo a contratada é a comprovagdo de que esta
possui notdria especializagdo na realizagdo dos servigos objeto da contratagdio. A definigio
de notdria especializagdo encontra-se descrita no art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93, v £jamos:

Art. 25, (omissis).

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, deco-rente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, orgenizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relazionados

3  FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e

inexigibilidade de licitagdo. 5 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 605.
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com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo dc objeto do
contrato.

De acordo com o demonstrado nos autos, registre-se que a empresa
Edra Aeronautica Ltda. possui notéria especializagdo na realizagdo dos servigos que ora se
pretende contratar, vez que fora constituida com o objetivo de atuar na area para “ministrar
cursos teoricos e praticos de pilotagem de Avido, Helicopteros, Ultraleves ¢ Me cdnicos de
Manuten¢do de Aeronaves (..)", conforme a Clausula 32 de seu Contrato Social — fl. 16.
Ainda, os atestados de capacidade técnica, acostados as fls. 60/67 e os certificados
expedidos em nome da empresa (fls. 14/15, 31 e 34) vem a corroborar a notéria
especializagdo da empresa.

Analisados todos os requisitos para a configuragio da situagdo de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso II, da Lei n° 8666/93, verifica-se que a
documentagdo carreada aos autos ¢ suficiente para dar suporte & contratacdo ca aludida
empresa.

2.3 Dos requisitos do art. 26 da Lei n° 8.666/93

Superada a andlise das exigéncias legais especificas, para a
inexigibilidade de licitagio com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, passara a
ser verificado o atendimento do disposto no art. 26, paragrafo Gnico, incisos II e IT1, da
referida lei:

Art. 26. As dispensas previstas nos $§32%e4%°do art. 17 e no ‘neiso i/
e seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidcs no art.
23, necessariamente Justificadas, e o retardamento previsto nc final do
pardgrafo inico do art. §° desta Lei deverdo ser comunicado.;, dentro
de 3 (trés) dias, & autoridade Superior, para ratificagdo e pubdlicagdo
na imprensa oficial, no prazo de § (cinco) dias, como condi¢@o para q
eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

(..);

II - razdo da escolha do Jornecedor ou executante;

111 - justificativa do pregoy

(.)



O ACRE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

No que concerne a razio da escolha do €xecutante, esta resta
demonstrada nos autos (fls. 42/45), sendo vejamos:

Com mais de 20 anos em atividade, a experiéncia da Empresa EDRA
AERONAUTICA LTDA, é muito importante no aspecto da Jormagdo, o
que torna imprescindivel para a qualidade dos servicos que serdo
executados, levando em consideragio os riscos de operagdes. (grifo

nosso)

()

Qutro aspecto relevante é a seguranga, pois apresenta-se atualmente
como aquela que detém o titulo, juto ao Departamento ae Aviagdo
Civil, de escola de pilotagem mais segura do Brasil.

No que diz respeito a manuten¢do das aeronaves, a escolu EDRA ¢
também empresa autorizada do fabricante para manutengdo das
aeronaves Schweizer 300, utilizadas pela maioria das escolas de
aviagdo. Isto possibilita ao aluno uma proximidade maior com o
equipamento, observando “in loco” e na prdtica o Juncioncmento da
aeronave. A aeronave schweizer, por ser aeronave com tris pds, se
assemelha as caracteristicas de véo do modelo esquilo, helicdptero
que serd adquirido pelo Estado do Acre. Este diferencial ¢
indiscutivelmente um fator preponderante no processo de formacio
de pilotos. ” (grifo nosso)

A EDRA ¢ a dnica escola civil capacitada para ministrar o Curso em
Unidade de Treinamento de Escape em Plataforma Submersa, esse
tipo de treinamento é de fundamental importédncia para cs pilotos
que operam em regides sobre dguas, como por exemplo, operagdo off-
shore e missdo policial de salvamento e resgate. O objetivo do
treinamento de sobrevivéncia na dgua é desenvolver a capacidade do
piloto em manter o comando da operacdo mesmo em sitvagdo de
emergéncia, sendo possivel simular a emergéncia em he'icoptero
submerso, em dgua calma ou agitada, turva oy clara, com ou sem
passageiros. (grifo nosso)

No que concerne a justificativa do prego, o Gabinete Militar anexa aos
autos o documento de fls. 47/51, de modo a demonstrar a equivaléncia de prego de mercado
da proposta de fls. 04/07 com o contrato firmado entre a empresa e o Estado da Paraiba. No
entanto, comparando-se o pre¢o desse contrato com a proposta feita ao Estado co Acre,
verifica-se que valor cobrado ¢ o mesmo, mas o curso terd duragdo de 02 (dois) meses
enquanto que o celebrado pelo Estado da Paraiba a duragdo foi de 07 (sete) meses. Assim,
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diante dessa divergéncia deve ficar nos autos demonstrado qual o requisito utilizado pela
empresa para fixar o valor da cobranga para ministrar o curso, por exemplo, se ¢ por hora
de voo, pela quantidade participante, pois somente desse modo € que ser4 possivel verificar
a compatibilidade dos precos cobrados e Justificar o pre¢o de mercado.

2.4 Da Instrucio dos Processos de Inexigibilidade de Licitagiio

Ha previsdo na lei dos casos em que a licitagdo ndo se impde, os quais
seguem um rito diferenciado, haja vista que a contratagdo direta prescinde de prozedimento
licitatério, mas ndo de processo administrativo. Esses processos devem ser muito bem
instruidos.

Como o valor da contratago nio excede o limite da modalidade convite,
aplica-se o disposto no art. 32, §1°, da Lei n° 8666/93, o qual permite, a critério da

\

Administragdo Publica, a dispensa de toda ou de parte da documentagdo necessaria a
habilitagdo, como € o caso da qualificagdo econdmico-financeira e de alguns documentos
de qualificagio técnica que ndo foram anexados aos autos.

Da anilise dos documentos trazidos aos autos, temos as seguintes
consideragdes:

2.4.1) Quanto aos requisitos do artigo 26, paragrafo nico, da Lei
n° 8.666/93:

a) justificativa da inexigibilidade: presente (fls. 02/03);

b) comprova¢io da notéria especializaciio: presente (fls. 1415, 31 ¢
34);

¢) justificativa do preco: presente (fls. 47/51).

d) razdo da escolha do fornecedor: presente (fls. 42/45).
2.4.2) Quanto a habilitagio juridica:

a) ato constitutivo: presente (fls. 16/1 9.

2.4.3) Quanto a documentacio relativa a regularidade fiscal
(artigo 29 da Lei n° 8.666/93):

a) comprovante de Inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ): presente (fl. 25);
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b) prova de regularidade com a Fazenda Municipal: vencida (fl.
23);

c) prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, na forma da lei: presente (11. 22);

d) prova de regularidade com a Fazenda Federal: presen:e (fl. 21);

e) prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social: presente (fl.
20);

f) prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS: vencida (fl. 24).

2.4.4) Documentaciio relativa 4 qualificagfio técnica (artigo 30 da
Lei n° 8.666/93):

a) qualifica¢io dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos: presente (fls. 69/84).

2.4.5) Cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do Artigo 7° da
Constituiciio Federal (inciso V do Artigo 27 da Lei n°® 8.666/93): presente (fl. 27).

Cumpre destacar, ainda, que deverd o Gabinete Militar substituir as
certiddes vencidas, bem como, aquelas que se vencerem até a execugdo do servigo,
conforme dispde o art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Da previsdo de recursos e do instrumento contratual

Atente-se que tanto a Constituigio da Republica, em seu art. 167,
como a Lei n° 8.666/93, no inc. Il do § 2° do art. 7°, art. 14, art. 38 e no inc. V o art. 55,
exigem a previsdio orgamentéria para efeito de efetivagdo de despesa. No caso Jos autos,
verifica-se que ha declaragdio de disponibilidade financeira (fl. 52), indicando a rubrica
orgamentaria especifica para a despesa, conforme preconiza o art. 55, inciso V, d2 Estatuto
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

Por oportuno, cumpre salientar que por néo se tratar de servigo de
execugdo continuada, o prazo do contrato ndo podera ultrapassar a data de 31 de dezembro
do corrente ano, de acordo com art. 57 da Lei 8.666/93.

I
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2.6 No que tange 4 minuta contratual, sugere-se a seguinte

a) Predmbulo: alterd-lo, haja vista que o contrato & celebrado pelo
Estado do Acre, através do Gabinete Militar e ndo direta nente pelo
Gabinete Militar, como consta no documento.

b) Clausula Primeira: alterar o prazo de dura¢do do Curso de 03 (trés)
para 02 (dois) meses, para adapta-lo as informagdes contidas no
documento de fl. 44. Ainda, devera constar no objeto a descrigdo dos
cursos a serem ministrados ou anexar documento ao contrato que
contenha essa descri¢@o e faga remissio a ele.

¢) Clausula Terceira: alterar o prazo de pagamento previsio no item
3.5, do 20° para o 30° (trigésimo) dia apds a prestagdo co servigo,
conforme consignado no Termo de Referencia (fl. 40).

d) Clausula Quinta: verificar se a condigdo imposta (emissio de
empenho) para inicio do curso corresponde a realidade.

e) Clausula Sexta:

- em primeiro, devera alterar o nimero dos itens de 5.] para 6.1 e
assim sucessivamente;

- Verificar no item 5.1 (obrigagdes da contratada) estdo previstas todas
as hipéteses do item 5 do Termo de Referéncia (fl. 40) e :aso falte
alguma deverd ser transcrita, a fim de complementar ¢ redagido
contratual.

- No item 5.1.1 devera substituir o termo “instrumento convocatério”
pela expressdo “Termo de Referéncia”;

- No item 5.2.4 devera fazer mengdo expressa ao Diario Cificial do
Acre e o prazo de publicagdo deve ser de 05 dias (art. 26 caput da Lei
n° 8666/93);

f) Clausula Sétima: alterar a redacdo da alinea “c” do item 7.1,
recomendando-se a seguinte: Suspensio do direito de licitar e contratar
com o Estado do Acre, por um periodo de até 02 (dois) anos, conforme
art. 87, inciso III, da Lei n® 8666/93.

g) Clausula Oitava: alterar a redagdo, sugerindo-se a seguinte

11
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O CONTRATANTE poder4 rescindir administrativamente o presente
contrato, garantida a prévia defesa, nas hipéteses previstas no artigo
78, incisos I a XII, XVII e XVIII da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
sem que caiba a CONTRATADA, direito a qualquer indenizagdo, sem
prejuizo das penalidades pertinentes.

g) Inserir cldusula referente as sangoes administrativas, com a seguinte
redagdo e renumerar as demais:

Clausula Nona - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Pela inexecugdo total ou parcial do Contrato, a Administragiio podera,
garantida a prévia defesa, aplicar 8 CONTRATADA as sanglies de que
tratam os arts. 86 a 88, da Lei n° 8.666/93.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - As multas serdo calculadas em ...%
(...) sobre o valor total da fatura, por dia em que, sem justa causa, a
CONTRATADA nZo cumprir as obrigagdes assumidas ou cumpri-las
em desacordo com o estabelecido neste contrato, até o maximo de 10
(dez) dias, quando, entdo, incidird em outras cominagdes legzis.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - As multas previstas nesta Clausula
ndo t€m carater compensatério e os seus pagamentos ndo eximirdo a
CONTRATADA da responsabilidade de perdas e danos, decorrentes
das infra¢Bes cometidas.

h) Clausula Nona: o prazo de vigéncia devera coincidir com o término
do curso.

i) Clausula Décima:

- item 10.1 - suprimir a expressdo “sem qualquer ordem de
preferéncia”

- alterar a redagdo do item 10.2, nestes termos: © ... estabelecido na Lei
866/93 ...” para “...estabelecido na Lei n° 8.666/93...”;

2.7 Procedimentos necessarios para a contratac¢io direta

Para a regularidade da contratagdo com inexigibilidade de licitagdo,

necessaria a adogdo das seguintes providéncias:
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1. comunicag@o a autoridade superior (conforme artigo 26, capuf),

o2 ratificagdo da inexigibilidade (conforme artigo 26, caput), devendo
observar o OFICIO CIRCULAR PGE/GAB/ N° 011 56-07-0003654, de 29 de
novembro de 2007;

3. publicagdo da decisdo ratificadora (conforme artigo 26, ccput);

4. assinatura do termo do contrato ou retirada do iistrumento
equivalente (conforme artigo 38, inciso X);

5. execugdo do contrato, com rigoroso acompanhamento do respectivo
executor do contrato (conforme artigo 67 e paragrafos);

6. recebimento do objeto, com observéncia das formalidades previstas
nos artigos. 73 e 15, § 8%

7. pagamento das faturas com observancia do que prescreve o artigo
5% entre outros documentos.

II1 - CONCLUSAO

Desta feita, pelos motivos acima esposados, verifica-se que situagdo
apresentada se enquadra dentro da hipdtese de inexigibilidade contida no art. 2%, inciso Il
c/c art. 13, inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/93, assim, opina-se, em principio, pela
contratagdo da empresa Edra Aeronautica Ltda., no valor de R$ 26.164,00 (vinte e seis mil
e cento € sessenta € quatro reais), para prestar o servigo de formagfo e treinzmento de
piloto privado de helicoptero — PPH, nos moldes fixados no Termo de Referincia (fls.
39/41). Este posicionamento se coaduna com entendimento ja aprovado por esta PGE,
conforme Processos PGE n° 2008.002.000256-2 ¢ 2007.015.012434-8, dentre outros.

Todavia, para que a contratagdo direta esteja de acordc com os
parametros tragados na Lei de Licitagdes, necessario, previamente, que sejam observadas as
seguintes providéncias:

a) justificativa de prego, tendo em vista as observagdes realizadas no
item 2.3, a fim de esclarecer quais os requisitos utilizados pela empresa para fixar a
cobranga dos servigos;
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b) anexar os documentos descritos nos itens 2.4 que estiverem
vencidos e que vierem a vencer até o término do vinculo contratual (art. 55, XIII, da Lei de
Licitages);

c) providenciar as alteragdes indicadas no item 2.6 deste Parecer,
objetivando a adequagdo da minuta contratual aos preceitos da Lei n® 8.666/93.

S.M.J. E o parecer.
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PROCESSO PGE N° 2008.005.001228-4
MANIFESTACAO-CHEFIA N° 10/2008

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral,

Em vista do disposto no art. 17-F, inciso 11 da Lei Complementar n® 45/94 e suas alteragdes
posteriores, esta Chefia vem apresentar, sucintamente, a seguinte:

MANIFESTACAO

Trata-se de processo originario do Gabinete Militar, objetivardo analise
acerca da legalidade da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Emp-esa EDRA
AERONAUTICA LTDA, objetivando treinamento de piloto privado de helicoptero — PPH,
tendo o Procurador Luiz Rogério Amaral Colturato emitido o Parecer PGE/PA N* 069/2008,
no dia 19 de maio de 2008.

Quanto ao entendimento juridico do Parecer aprovo-o e encar1inho-o ao
Gabinete da Exma. Procuradora-Geral.

Rio Branco, 21 de maic de 2008.

HHA

urador do Estado
sradoria Administrativa

Proc



