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I- RELATORIO

Trata-se de solicitagio de andlise expendida pelo Senhor Secretdrio
Executivo da Fazenda e Gestio Pablica, por meio de despacho exarado & fl. 85, a fim de
que seja analisada a possibilidade de contratagio direta do Instituto Superior de Ensino
Estudo e Pesquisas em Ciéncias Sociais Ltda., para a realizagiio de Treinamentos sobre os
seguinies assuntos: Apreensiio ¢ Autenlicagdo de Arguivos Eletrdnicos; Desconsideragao
da Personalidade Juridica: Auditoria Fiscal no Comércio; Auditoria Contabil, e Access em
Auditoria Fiscal, com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragtes
posteriores, cujo publico alvo sdo os novos fiscais da fazenda empossados em 2006,
consoante justificativa acostada as f1s. 03/04,
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Argumenta em sua justificativa que os cursos serfo dirigidos aos fiscais
de tributo estadual aprovados no concurso realizado este ano, visando & qualificagiio dos
novos servidores, “dada a maior complexidade na gestdo da maguina fazenddria” (fl. 03).

Alega ainda, que a empresa gue ird ministrar os treinamentos € renomada
nacionalmente, inclusive ja tendo prestado servigos de forma satisfatdria & Secretaria de
Estado da IFazenda e Gestio Puablica.

Ademais, assevera que no Estado nfo existe instituicio de ensino
especializada na promogiio dos referidos cursos.

A Assessoria Juridica da SEFAZ emitiu parecer prévio as fls, 83/84,
tendo os autos sido encaminhados 4 Procuradoria-Geral para analise ¢ emissio de parecer
conclusivo.

Os documentos constantes dos autos encontram-se eclencados por
Declaragiio de servidor da SEFAZ, as fls, 118/126, tendo a conferéncia sido elencada por
registro de servidor desta Especializada, 4 fls. 130/137.

Eo breve relatério.

Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO

O sistema constitucional brasileiro consagra, de modo irrcfutavel, a
obrigatoriedade de licitagio publica, especialmente em razio do principio da isonomia
{caput do artigo 5°) e para preservar o interesse publico e a moralidade administrativa.

A parte inicial do inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal é bastante
clara: “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica (..). "

A regra € a obrigatoriedade de licitagdo pablica e a excegfo a contratago
direta, quer por inexigibilidade, quer por dispensa, conforme a determinagiio do legislador.

Acerca da contralagdo direta entre o Estado do Acre ¢ a Empresa Instituto
Superior de Ensino Estudo e Pesquisas em Ciéncias Sociais Ltda., os documentos acostados
aos autos, atestam a singularidade dos treinamentos a serem realizados, que visam 3
atuagdo de uma gestio fiscal eficiente e dindmica, capas de contribuir para a arrecadagio
estatal, respeitando os direitos dos contribuintes.

Guisado nas informagfes acima, temos entio, que O caso em aprego,
enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, fulerada no art. 25, inciso I,
combinado com o inciso VI, do arl. 13, ambos da Lei n® 8.666/93 e suas altergedes
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posteriores, ante o interesse declarado pela Administragio Piblica, comprovado pela
lustificativa de fls. 03/04.

Eis o que diz o art. 25, inc, 11, da Lei n® B.666/93:;

ndrt. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competiciio, em especial:

I-(.);

II - para a coniratacio de servigos técmicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo.”

Em analise ao caso concreto apresentado, verifica-se a preocupagiio do
Estado, através da Secretaria de Estado da Fazenda e Giestido Pablica, com a eficiéncia na
prestagio dos servigos que lhes siio atribuidos. E que no contexto atual, o Poder Publico
passou a desempenhar a fungfo de prestador de servigos de boa qualidade, em busca de um
st objetivo: cidaddio satisfeito.

Esta concepgio avangada consubstancia-se no principio da eficiéncia,
introduzido no texto constitucional pela Emenda n® 19, de 04.06.98 e igualado aos da
moralidade, legalidade, impessoalidade e publicidade.

Para alcancar tal mister, no entanto, impossivel a materializagio da
eficiéncia dissociada do treimamento permanente do servidor, da reciclagem dos que
labutam na Administracio Piiblica. Conforme a necessidade do servigo, deve 0 servidor
aprimorar-se em todas as dreas do conhecimento humano que tenham utilidade direta ou
indireta em sua atuagdo com eficiéncia.

Através desse aprimoramento terd o gestor maiores condigdes de decidir,
de inovar, de buscar solugdes criativas para o problema que se lhe apresenta.

Essa preocupagiio ganhou resguardo no Estatuio das Licitagdes, quando
contemplou com inexigibilidade de licitagio a contratagho de servigos teenicos
relacionados no art, 13, desde que tenham natureza singular e sejam prestados por
profissionais ou empresas de notéria especializagdo (art. 25, inc. II).

Assim, a contratagiio sem licitagio para treinamento e aperfeigoamento
de pessoal, nos termos da Lei n® 8.666/93, pode concrelizar-s¢ se presentes, ao mesmo
tempo, os pressupostos de admissibilidade a seguir:

a) tratar-se de servigo previsto no art. 13 da Lei n® 8.666/93;
b) ter caracteristicas de singularidade;

¢) ser prestado por profissional ou empresa de notdria especializagdo.

B
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O art. 13, inciso VI, considera "freinamento e aperfeigoamento  de
pessoal” servigo técnico profissional especializado:

wdqrt. 13. Para os fins desta Lei, considerani-se servigos técnicos
profissionais especiatizados os traballos relativos a:

H
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoa. i

Em sua obra Eficdcia nas Licitagdes e Contralos, Carlos Pinto Coelho
Molta comenta que um servigo técnico € considerado especializado quando € executado por
quem, além de possuir a habilitagio exigida pela lei, se aprofundou nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagio ou de
estagios de aperfeigoamento, detendo, assim, conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissio. -

No que diz respeito a singularidade, os profissionais treinandos ocupam
funciio de destaque como gestores no Estado. Essa particularidade exige da Contratada um
conjunto de peculiaridades na sua formagdo e experiéncia na drca de gerenciamento que se
adequa ao interesse da Administragdo para treinamento dos mesmos.

Anténio Carlos Cintra do Amaral, in  Afe Administrativo, Licitagdes e
Coniratos Administrativos, Malheiros, 1* ed., 2" tir,, p. 110, a respeito do tema leciona:

"A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas
(instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b} dominio do
assunto; ¢ diddtica; d) experiéncia e habilidade na conducio de
grupos, freqiientemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formaciio profissional; e) capacidade de comunicagio”.

Na licsio de Eros Roberto Grau séo servigos singulares:

"Servicos singulares, assim, sdo aqueles que apresentam, a conformi-
los, caracteristicas de qualidade propria de seu prestador. Singulares
sdo porque apenas podem ser prestados, de certa maneira ¢ com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional
ou empresa. Ser singular o servico, isso ndo significa que sefa ele
necessariamente o iinico. Ontros podem realizd-lo, embora ndo o
possam  realizar do mesmo modo e com ¢ mesmo estifo de num
determinado profissional ou de uma determinada empresa.

A escotha desse profissional ou dessa empresa, o qual on a qual seri
contratada sem licitagio - pois ¢ caso € de inexigibifidade de licitagdo -
incumbe & Administraciio proceder essa escolha sempre que esteja em
vias de contratar qualquer dos serviges elencados no art, 12 do Dee.
Lei n® 2.300/86" (RDP, 99/77, julho-set./91). @

L}
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Observa-se no conceito de notéria especializagiio expresso no § 1* do art.
25 da Lei n® 8.666/93 a preocupagiio com a "plena satisfagfio do objeto do contrato”,
portanto, 4 natureza do servigo e, por via de consequéncia, 4 necessidade a ser satisfeita,
devendo o contratado, por sua vez, ser "o mais adequado” & satisfagio da necessidade da
Administragio Piblica.

A respeito da notoria especializaglio em treinamento de pessoal,
colacionamos excertos do Trabalho intitulado " Treinamento e Aperfeigoamento de Pessoal
no Estatuto das Licitagdes - Aspectos a Considerar - Entendimento Doutrinario -
Manifestagiio do Tribunal de Contas da Unido,"” de autaria do Advogado do Banco do
Estado da Bahia, Dr. José Gomes do Prado Filho, BLC N® 01/1999, pags. 17/20.

"Recentemente, 0 Ministro do TCU Carlos Atila Alvares da Silva, ao
refatar 0 Processo n® 018.730/96-5, DOU de 10.11.97, p. 25760, firmou
posicio  relativamente ao  tema da notéria  especializagdo  em
treinamento de pessoal, ficando assim assentado:

()

" .. O ponto essencial no referido § 1°, que caracteriza a especializagdo,
é essencialmente subjetivo: trata-se de definir que aquele é o
profissional cujo trabathe ¢ essencial e indiscutivelmente o0 mais
adequado a plena safisfacdo do objeto do contrato. No caso do
treinamento, preenchidos os requisitos bisicos de formagio académica
e experiéncia profissional, quem pode dizer 5e determinailo professor ou
instrutor atende as necessidades do érgdo ¢ seu administrador e o
organizador do curso.”

"Nem procederia no meu entender, a idéia de que, para ser considerado
'wotdria especializacio’, um determinado instrutor fenha de ser
publicamente fumosa",

(o)

“Ocorre que o Tribunal de Contas da Unido, examinande o Processo n®
000.830/98-4, no qual determina amplo estude técnico sobre o fema,
através da Decisdo n® 747/97, traz ao mundo juridico pesicio de
vanguarda, materializada na Decisdo n°® 438/98, em que figura como
Relator o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 31.7.98, cujo teor
€ o seguinte:

considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para minisirar cursos de treinamento on aperfeicoamento de
pessoal, bem come a inscrigio de servidores para participagdo de cursos
abertos a ferceiros, enguadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
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licitagdo prevista no inc. Il do art. 25, combinado cont 0 inc. VI do art.
13 da Lei n*® 8.666°93".

(.-}

“dssim o TCU pacifica o entendimento du matéria e faxativanente
considera que o trabalhio do professor & sempre singular, porianio de
licitacdo inexigivel.

O eminente Relator, em voto integralmente recepcionade pelo Pleno,
defende:

A aplicagio da lei deve ser compativel com a realidade em que estd
inserida, s6 assim o direito atinge seus fins de assegurar & justica e a
eqilidade social. (...)

E arremata:

Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de
licitagio para comtratacio de (reinamento ¢ aperfeicommento pessoal,
na amalidade, é regra geral, sendo a licitagcio excegdo que deve ser
averiguada caso a caso pelo administrador"” ( destaque nosso).

Por fim, importa destacar o pronunciamento do Ministério Publico do
TCU, que, representado pelo Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha Furtado, manifestou-se no
dmbito do TC — 005.720/01-2 nos seguintes termos:

“Na verdade, o raciocinio gue se faz é simplorio; a conjungdo dos trés
requisitos mencionados configura a inviabilidade de competicao que, por
sua vez, torna a licitagdo inexigivel. Tanto é assim que, se verificar gue o
servigo ¢ singular e insere-se enlre o5 servigos [écnicos especializados
arralados na art. 13 da lei, mesnio se houver muais de uma empresa ou
pessoa com noldria especializagdo que possa presta-lo, indicando ser
possivel uma eventual compelicdo enfre lais empresas ou pessoas, a
Adminisiracdo poderd, com fulero no art. 25, 1I, da lei n” 8.666/93,
contratar diretamente um deles, estando legalmente afastada a licitagdo.
A fim de aferir a legitimidade da decisdo adotada pelo administrador, no
que diz respeito & escolha da empresa ou profissional a ser contratado
sem licitagdo, deve ser considerada a margem de poder discriciondrio
que a lei expressamenie confere ao administrador. A nio ser diante de
casos em gue fique flagrantemente caracterizada inferpretagdo abusiva
do art 25 da Lei de Licitagies, a escolha do contratado pelo
administrador, desde que demonstrados os  requisitos objetivos
necessdrios o enquadramento no permissivo legal, deve ser considerada
fegitima.”
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Observa-se com base no exposto e na documentagiio carreada aos autos,
que a escolha da Administragio recaiu na Empresa Instituto Superior de Ensino, Estudo &
Pesquisa em Cigncias Sociais Llida., especializada em treinamento na area governamental,
objeto de interesse pelo Estado, com renome em sua drea de atuacio.

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria-Geral ji se manifestou acerca de
inexigibilidade para contratagio direta da Empresa Instituto Superior de Ensino, Estudo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais Ltda., com base em sua notéria especializagio — PROCESSO
SEFAZ N° 2004/19/05325 — PARECER PGE/PA N° 036/2004.

Mister ainda, é a comprovagio da existéncia de dotagio orgamentiria
especifica a atender a liquidagio da despesa a ser efetuada, mediante declaragio do érgio
competente, consoante dispde o art. 14 da Lei de LicitagGes. Assim, imprescindivel a
determinagfo da rubrica orgamentéria que suportard a despesa.

Ademais, por ser tratar de contratagiio a ser procedida nos dois utlimos
quadrimestres de mandato da atual gestio, deve o administrador demonstrar que possui
disponibilidade financeira (disponibilidade de caixa) para suportar a despesa, a teor do art.
42 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atento 4s exigéncias da Lei em comento, o Chefe do Executivo Estadual
editou o Decreto n® 15.234, de 24 de outubro de 2006, que determina que para as
contratagdes de bens e servigos devera constar do procedimento Declaragio de
Disponibilidade Financeira. Assim, antes de proceder i contratagio pleiteada deverd o
Requerente juntar os autos a declaragio exigida Deereto n” 15.234/2006, sob pena de
irregularidade da contratacio.

Da analise dos documentos trazidos aos autos, temos as scguintes
consideragGes:

1) Quanto aes requisitos do Artigo 25, inciso Il ¢ Artigo 26,
pardgrafo inico, ambos da Lei n® 8.666/93:

a) justificativa da inexigibilidade: presente, conforme Justificativa
(f1s. 03/04);

b) justificativa do prego: ausente. Embora a Administragéio nos tenha
encaminhado documento contendo os valores de cada curso (fls.
138/139), nfio consta dos autos documento gue comprove que o prego
praticado pela Escola Nacional de Governo € compativel com o prego
de mercado. Para justificar o pre¢o sugerimos a juntada aos autos de
outros contraios da empresa que justifiguem ou demonstrem que 0
prego ora praticado ¢ condizente com o oferecido a oulros entes;

@
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¢) raziio da escolha do fornecedor: presente, conforme Justificativa
(1s. 03/04);

2) Quanto A habilitagdo juridica:

a) ato constitutivo: presente, com copia ndo autenticada. Nesse ponto
recomenda-se a juntada de copias autenticadas (fls. 18/30).

3) Quanto & documentagiio relativa a regularidade fiscal (Artigo
29 da Lei n® §.666/93):

a) comprovante de Insericio no Cadastro Geral de Contribuintes
(CNPJ): ausente. Providenciar a juntada do Comprovante de Inserigio
no Cadastro Geral de Contribuintes (CNPJ);

b) prova de regularidade para com a Fazenda Municipal e
Estadual do domicilio ou sede do licitante, na forma da lei: presente
(fl. 90Y;

¢} prova de regularidade com a Fazenda Federal: presente, Certidio
Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (f1. 91);

d) prova de regularidade relativa i Seguridade Social: presente,
Certiddo de Regularidade da Previdéncia Social (fl. 92);

¢) prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, demonstrando situagdo repular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei: presente Certidao
de FGTS com prazo de validade vencido ([1. 93). Renovar.

4) Documentacio relativa & qualificagfo téenica (Artigo 30 da Lei
n* 8.666/93):

a) Atestado de Capacidade Técnica; presente (fls. 41/43).

5) Documentagio relativa i qualificagio ccondmico-financeira
(Artigo 31 da Lei n° 8.666/93):

a) balan¢o patrimonial ¢ demonstragies contibeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da Empresa, vedada a sua
substituiio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagio da proposta: ausente. Providenciar

6) Cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do Artigo 7° da
Constitni¢io Federal (inciso V do Artigo 27 da Lei n® 8.666/93).

presente (1. 64). @\’
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111 - CONCLUSAO

Face ao exposto, considerando a documentagiio carreada aos autos em
apreco, comprovado o atendimento do interesse primario da Administrag8o, porquanto a
mesma guarda consondncia com as orientagdes ja exaradas por esta Procuradoria-Geral do
Estado, no mesmo sentido em casos similares, manifesto-me pela inexigibilidade licitatoria,
fulerada no inciso 11, do art. 25, combinado com o inciso VI, do art. 13 da Lei n® 8.666/93
e suas alteragbes posteriores, para a contratagio da Empresa Instituto Superior de Ensino,
Estudo e Pesquisa em Ciéncias Sociais Ltda., para realizagho dos cursos Apreensdo e
Autenticagio de Arquivos Eletrénicos, Desconsideragio da Personalidade Juridica,
Auditoria Fiseal no Comércio, Auditoria Fiscal e Contabil e Access em Auditoria Fiscal,
dirigidos aos novos fiscais de tibutos empossados em decorréncia do dltimo concurso
piiblico realizado, pelo valor total de RS 154.692,00 (cento e cinquenta e quatro mil reais
seiscentos ¢ noventa e dois reais}).

Ressalta-se a necessidade de apresentagdo da justificativa do prego,
consoante determina o art. 26, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, o que podera ser feito
mediante a juntada de contratos firmados entre a contratada e outros entes da
Administragio Pablica, comprovando que este € 0 prego de mercado dos aludidos cursos.
Ademais, deverd a Administragio providenciar toda a documentagio ausente ou com data
de validade expirada.

S. M. J. E o parecer.
Rio Branco - AC, 10 de novembro de 2006,
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