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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PARECER PGE/PA N° 036/2004

PROCESSO SEFAZ/ N° 2004/19/05325

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ.
ASSUNTO: ANALISE DO PROCESSO COM VISTAS A CONTRATACAO
DIRETA DA ESCOLA NACIONAL DE GOVERNO — INSTITUTO SUPERIOR DE
ENSINO, ESTUDO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS LTDA., COM O
OBJETIVO DE QUALIFICAR FISCAIS DE TRIBUTOS PARA ATUAREM NA
REDUCAO DA EVASAO FISCAL.

- RELATORIO

O Senhor Secretario da Fazenda e Gestio Publica, atraveés de
Despacho (fls. 59), referente ao Processo supracitado, solicita analise dos autos, com vistas
4 emissdo de Parecer desta Procuradoria-Geral, objetivando a contratagdo direta da Escola
Nacional de Governo — Instituto Superior de Ensino, Estudo e Pesquisa em C 1éncias

Sociais Ltda., com o escopo de qualificar fiscais de tributos para atuarem na redugdo da

evasdo fis {
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Na instrucio do feito vieram os documentos a seguir. Termo de
Referéncia, contendo antecedentes ¢ justificativas (fls. 02/06), Justificativa oriunda da
Secretaria de Estado da Fazenda e Gestao Pablica (fls. 07/08); Acorddo do Tribunal de
Contas da Unido, colhido da Intemnet, cujo teor informa as hipéteses de inexigibilidade de
licitagio (fls. 09/19), Orgamento-Programa do Exercicio de 2004 — Quadro de
Detalhamento de Despesa (fls. 20/21); Copia de Certidio Positiva de Débitos de Tributos €
Contribui¢bes Federais com efeitos de Negativa, valida até 04/08/2004 (fl. 22), Copia do
Contrato Social do Instituto de Pesquisa de Opinido Piblica — Voz Ltda (fls. 23/25); Cépia
da Primeira Alteragio Contratual do Instituto de Pesquisa de Opinido Publica — Voz Ltda
(fls. 26/27); Copia da Segunda Alteragao Contratual do Instituto de Pesquisa de Opinido
Piblica — Voz Ltda (fls. 28/29); Copia da Terceira Alteracio Contratual do Instituto de
Pesquisa de Opinido Publica — Voz Ltda (fls. 30/31); Comprovante de Inscrigdo e de
Situagio Cadastral, emitida em 15/01/2004 (fl. 32); Certidio de Débitos, emitida pela
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, valida até 17 de junho de 2004 (fl. 33);
Certificado de Regularidade junto ao FGTS, com validade de 14/05/2004 a 12/06/2004 (fl.
34); Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia Social, valida até 11/08/2004 (fl. 35).
Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido, emitida em 13/05/2004, com validade de 30 dias
(fl. 36); Declaragdo do Instituto Superior de Ensino, Estudo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais, datado de 18 de maio de 2004 (fl. 37); Oficio do Instituto Superior de Ensino,
Estudo e Pesquisa em Ciéncias Socias, destinado ao Representante da Unido de
Coordenagio Estadual — UCE - da Secretaria de Fazenda e Estado do Acre, contendo
Justificativa, datado de 18 de maio de 2004 (fls. 38/40); Oficio do Instituto Superior de
Ensino, destinado ao Representante da Uniao de Coordenagio Estadual — UCE - Secretaria
de Fazenda e Estado do Acre, contendo Justificativa de Prego, datado de 18 de maio de
2004 (fl. 41); Programa do Curso realizado pela Escola Nacional de Govemo (fls. 42/45);
MEM/UCE-AC/SEFGP/N°084/04, datado de 25 de maio de 2004, destinado ao Secretaro
de Estado da Fazenda e Gestdo Publica (fl. 46); Despacho do Secretario Executivo f%?
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Fazenda e Gestdo Publica, destinando os autos a Assessoria Técnica da SEFGP (fl. 47),
Parecer n° 089/04, da Assistente Juridica da SEFAZ, sugerindo que envie 0 feito a PGE/AC
(fl. 49); Minuta de Contrato de Prestagdo de servigo que cclecbram entre si, o Estado do
Acre, através da Secretaria de fazenda e Gestdo Publica e o Instituto Superior de Ensino,
Estudo e pesquisa em Ciéncias Sociais Ltda (fls. 50/57); Extrato de Contrato, em que sdo
partes Secretaria de Estado de Fazenda e Gestiao Publica e o Instituto de Ensino Superior,
Estudo e Pesquisa em Ciéncias Sociais Ltda (fl. 58); Despacho do Secretario da fazenda e
Gestio Pablica. encaminhando os autos a PGE/AC (fl. 59).

E o relatorio. Passo a opinar.

1 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, justifico a demora na apreciagdo do presente processo
face ao excesso de processos distribuidos a especializada administrativa, além do exercicio da

judicatura, pelo subscritor, no Egrégio Tribunal Regional Eleitoral.
2.1 Da Contratacao Direta

O sistema constitucional brasileiro consagra a obrigatoriedade de
licitagio publica. especialmente em razao do principio da isonomia (capuf do artigo 5% e

para preservar o interesse publico e a moralidade administrativa.

A parte inicial do inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal e
bastante clara: “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica (... 3 )
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A regra é a obrigatoriedade de licitagio publica e a excegdo a
contratagdo direta, quer por inexigibilidade, quer por dispensa, conforme a determiiagao do

legislador.

A Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos no
imbito da Administragdo Piiblica, nos artigos 17, 24 e 25, disciplina os casos de dispensa e

de incxigibilidade de licitagao.

A inexigibilidade de licitagdo se define pela impossibilidade de licitar,
por inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas aproximadas e que,
indistintamente, possam Servir ao interesse publico, ou por inexistir pluralidade de

particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servigo.

Na inexigibilidade, vez que inviavel a competigdo, a autoridade
administrativa, justificando e fundamentan do sua decisdo, determinara a adjudicagio direta,
obrigatoriamente, sem margem discricionaria, pois inexigibilidade € “proibigdo de exigir’,

como afirma J. Cretella Janior (“Das Licitagoes Publicas”, fls. 189)".

Assim, a inexigibilidade de Licitagdo se da quando seja inviavel a
competigdo. Para contratagio direta nessa forma, havera de se aferir acerca da possibilidade
de confronto de propostas para escolha da Administragdo. Se da impossibilidade, havera

justificativa para a contratagao direta.

O administrador emprega, com frequéncia, o inciso Il do art. 25,da Ler

n.° 8 666/93, que dispde sobre a "contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 1 3,{/7

[ =

' Apud Alberto de Lima Viaira “lnexa gibilidade de Licitagdo™ RDAn" 221, julho/setembro 2000, p 373
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desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notona especializagao,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao".

Examinemos o inc. II do art. 25 da Lei n° 8 666/93, que trata de

inexigibilidade licitatoria em virtude de fornecedor exclusivo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do,

em especial:

11 — para contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;”

Devemos ressaltar, que, dentre 0s Servigos técnicos enumerados no art.
13, do Regramento Licitatério, os casos mais rotineiros na Administragio Publica sdo de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, devendo, antes da contratagdo de empresa para
ministrar cursos, o administrador se certificar se existe a singularidade do servigo, se a
empresa possui notona especializagao, bem como se o prego proposto esta compativel com

o praticado no mercado.

Faz-se mister ressaltar que, para que a empresa tenha singulandade nos
servicos que ird prestar, ndo precisa ser {nica no mercado, mas precisa ter particulandades,

especialidades, que outras empresas nao possuam.

Quanto a notoria especializagio, o § 1° do supracitado artigo a
conceitua, permitindo-nos deduzir que o trabalho da empresa deve se destacar na area

profissional e ser o mais adequado a satisfagio do objeto que se busca contratar.

O Egrégio Tnbunal de Contas da Unido ja entendeu que a

inexigibilidade de licitagio para a contrataciio de treinamento e aperfeigoamento de pesson}%y
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¢ a regra geral, conforme decisio/TCU/n® 439/98, publicada no DOU de 31/07/1998 (fls.
09/19).

Para o caso em aprego a assistente juridica da SEFAZ, as fls. 48/49,
pronunciou-se previamente pela possibilidade de contratagao direta nos seguintes termos:
“Entendemos que o pedido se enquadra no que dispde 0 artigo. 25, 11, c/c artigo 13, da Lel

8.60:6/1993.”, entendimento que ratificamos.

2.2. Insiiucdo dos Processos de Inexigibilidade de Licitacdo —

Habilitaciio da Potencial Contratada

Ha previsdo na lei dos casos em que a licitagdo ndo se impde, 0s quais
seguem um rito diferenciado, haja vista que a contratagdo direta prescinde de procedimento
licitatorio, mas ndo de processo administrativo. Esses processos devem ser muito bem

instruidos.

Assim, devem ser juntados os seguintes documentos:
1) Quanto aos requisitos do art. 26:

a) razio da escolha do fornecedor: Providenciado as fls. 07/08.

b) Justificativa do prego: Ausente

Nio encontramos nos autos mengdo a consideragoes sobre os pregos
praticados pelo forecedor. E necessano que se proceda a uma analise de mercado
buscando identificar se o valor cobrado do Estado encontra respaldo nos pregos praticados
em outras locahdades e mercadogg
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Para auxiliar o administrador, justificar o prego, conforme licio de Jacoby,
¢ declarar “se o valor contratado € compativel com o de mercado, ou s¢ ¢ 0 prego justo,
certo, que uma avaliagdo técnica encontraria”’, prosseguindo: “a responsabilidade pelo
eficiente emprego de recursos publicos deve ser uma meta do Administrador diligente, pois

c1 e v ~ - o - 2
o Brasil é um pais de caréncias e com uma grande divida social a resgatar’.

2) Quanto a habilitagdo juridica:
a) ato constitutivo da Empresa : providenciado as fls. 23/31.
3) Quanto a regularidade fiscal:
a) prova de inscrigao no Cadastro de Contribuintes (CNPJ): providenciado a fl. 32;
b) prova de regularidade para com a Fazenda Federal: providenciado a fL 36:
¢) prova de regularidade para com a Fazenda Estadual: providenciado a fl. 33;
d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social: providenciado a fl. 35:

e) prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo:

providenciado a fl. 34.

6) Quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da C E—

Top et pp. 646/647
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a) declaragdo da potencial contratada de que ndo submete menores de 18 anos a
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de que nio oferece qualquer trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz a partir de 14 anos:

providenciado a fl. 37.

2.3. Procedimentos a serem Adotados apos o Retorno dos Autos a

Secretaria Consulente

Saliente-se que, na atual fase em que o processo se encontra, sao as
seguintes fases do procedimento para a inexigibilidade de licitag@o, consoante dita a Lei
8.666/93, ensejadoras da contratagdo pretendida, a serem realizadas a partir do retorno, ao

consulente, destes Autos e respectivo Parecer desta Especializada.

a. juntada aos autos de toda a documentacdo e justificativas faltantes,

exigidas no presente parecer,

b. comunicagio a autoridade superior (conforme art. 26, capu);
¢. ratificacdo da inexigibilidade (conforme art. 26, caput),

d. publicagdo da decisio ratificadora (art. 26, caput);,

e assinatura do termo do contrato ou retirada do instrumento equivalente

(conforme art. 38, inc. X);

f recebimento do objeto, com observancia das formalidades previstas

nos arts. 73 e 15, § 8%

g pagamento das faturas com observincia do que prescreve o art. 5%,

A

-

entre outros documentogﬁg_)
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Ressalto, ainda, a necessidade de regularizagio das certiddes

vencidas.

Por fim, esclareco que na minuta de contrato acostada as fls. 50/57,

restam algumas observagdes a serem acolhidas. Entdo vejamos:

a. no preambulo, a fl. 50, onde se 1é& “... Pessoa Juridica de Direito
Publico Privado...”, seja excluida a palavra “Publico” e passe a 1é-se: “... Pessoa Juridica
de Direito Privado...”

b. ainda no predmbulo, a fl. 51, onde se 18 “..com carga horaria de 28

(vinte oito) horas...” restou caracterizada uma duvida a ser dirimida com a brevidade que o

caso requer, vez que o Termo de Referéncia, a fl. 03, mais precisamente, no inciso V —
ASPECTOS OPERACIONAIS — consta, assim transcrito: “..carga horaria de 32 (irinta e

duas) horas ...". A divida a ser dinmida é€: a carga horaria prevista é de 28 (vinte e oito

horas), ou 32 (trinta e duas) horas?

c. observe-se que o equivoco se faz presente também, no teor da minuta,
ainda & 1. 51, desta feita na 4° linha da CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO.

d na CLAUSULA QUINTA — DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA,
mais precisamente na 1* linha onde se 1&: “.responsabilidade da...", adeque-se para.
“..responsabilidade do...”

e na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO DO
CONTRATO, consta assim transcrito “..Art. 61, Paragrafo Unico ... ", modifique-se para

“Art. 26, caput”, por ser este e nao aquele 0 artigo da Le1 8.666/93, que trata da publicagéo
do contrato na inexigibilidade licitatona.

f e por fim, providenciar a alteragdo no EXTRATO DE CONTRATO, a
fl. 58, quando ao se refenr ao numero do Parecer expedido por esta Procuradona, assim

transcreveu: “..e PARECER PGE PA N° 074 2003..." Deve assim ser transcrto: ".¢

PARECER PGE PA N° 036 200% )




Koosr
ESTADO DO ACRE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

ﬁ

111 - CONCLUSAO

Face ao exposlo, considerando a documenta¢do dos autos,
vislumbramos possibilidade de inexigibilidade de licita¢ao, nos termos do inc. I, do art. 25,
da Lei n° 8.666/93, uma vez observadas todas as recomenda¢des constantes no corpo
do presente Parecer, a fim de que 0 Estado, através da Secretaria de Estado de Fazenda e
Gestio Publica, realize a contratagio direta da Escola Nacional de Governo — Instituto
Superior de Ensino, Estudo e Pesquisa em Ciéncias Sociais Ltda., com o escopo de
qualificar fiscais de tributos para atuarem na redugdo da evasdo fiscal, cujo valor global
apresentado importa em R$25.680,00 (vinte e cinco mil, seiscentos € oitenta reais).
Ressalte-se a necessidade de justificativa do administrador quanto ao
prego dos servigos a serem contratados.

S. M. J. é o Parece

B Vllela Junior ﬁmx

Aprovado I'reviamente
Supertor A rovacio
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