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Versam os autos acerca de solicitagio expedida pelo Secretario de
Estado de Saide, por meio do Oficio/Gab/N° 914/2009 (fl. 66), para que esta Procuradoria-
Geral analise a possibilidade de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com base no
in. V, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a empresa Hosp-Log Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda., para a aquisigio de duas caixas do medicamento SUNITINIB -
(SUTENT), 50mg, correspondente a trés meses de tratamento, a fim de atender um paciente -
que se encontra em estado grave de saude, uma vez que 0 tratamento quimioterdpico ndo
_apresentou 0 resultado esperado (fls. 02 e 12), no valor de R$ 29.786,44 (vinte ¢ nove mil )
setecentos € oitenta e seis reais e quarenta e quatro centavos). '

Anexos a solicitagio acima referenciada constam a Justificativa do
pedido de contratagdo direta, a indicagdo do medicamento em falta nas Unidades de Saude
do Estado (fls. 12/13), bem como, a quantidade necéssaria para atender o periodo do
tratamento (f1.02). ’ ’
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_ Compulsando o0s autos, verifica-se que foi realizado procedimeflto
licitatorio, Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 191/2008, no qual o item 49,
especificagio “Malato de Sunitinibe 50mg” foi considerado prejudicado em razio dos
valores cotados estarem acima do orgado pela SESACRE (fls. 15/22 e 23/24v).

A Gerente do Departamento de Compras da Secretaria de Estado de
Satde apresenta, as fls. 06/11, 2 proposta comercial para a venda do medicamento, que tem
como principio ativo “malato de sunitinibe” comercializado como SUTENT, assinada pela
Sr* Elayne Cristina Santana da Silva Melo, representante da Empresa Hosp-Log Comércio
de Produtos Hospitalares Ltda., conforme Procuragdo Publica de fl. 50 e v., em papel
timbrado com o nome de fantasia da referida Empresa. Observa-se no Mapa Comparativo
de Prego (fl. 11), assinado pela Sra. Josicléia F. da Silva, do Setor de Compras, bem assim,

a Declaragdo n° 658/08 emitida pela SINDUFARMA - Sindicato da Industria de Produtos -
Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo (fl. 14), que a Empresa supra ¢ fornecedora -

exclusiva do medicamento.

Os autos vieram instruidos com 0s documentos indicados no Check
List de fls. 67/68 (sem assinatura do servidor que o preencheu).

E o relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTAGCAO

A SESACRE, por sua Assessoria Juridica, as fls. 59/65 fundamenta o

pedido de contratagdo com base no inc. V do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Ao se verificar as
pecas do procedimento licitatério que foram juntadas a estes autos (fls. 15/23¢ v.), 0
“prejuizo” do certame para 0 item 47 (malato de sunitinibe cmp 6.000), se dey “em razio
dos valores cotados estarem acima do orgado pelo 6rgdo”.

Conferindo o valor da medicagéo na proposta de fl. 10 deste pedido de

contratag&o direta e em outras pesquisas realizadas, verifica-se que s3o muito dispares os
valores em relagdo ao que consta da Planilha de fl. 23, o que enseja um estudo do caso, por
parte da SESACRE, acerca de suas planilhas orgamentérias e 0s pre¢os de mercado.

Esta situagdo nos leva a concluir que 0 enquadramento da situago aos
termos do art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93 nio é a melhor das hipoteses a contratagio,
diante da presenga de interessados 2 licitagio, que ndo teve bom termo em face da
disparidade do prego cotado no Anexo I do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial para
Registro de Prego n° 191/2008, sem que a Administragdo comprove que realmente seu
orgamento estd condizente com o, praticado no mercado.
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Diante de tais premissas € considerando a documentagdo carreada aos
autos, que consoante ja delineado no relatério acima, 0 medicamento que se pretende
comprar tem representante comercial exclusivo para a nossa regido (fl. 14), a contratagdo
pretendida configura hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inc. I da -

Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
contratagdo, em especial:

I — para aquisi¢do de materiais, equipamentos ou_géneros que s0
possam  ser fornecidos por produtor, empresa ou representante.
comercial exclusivo vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, oy, ainda, pelas entidades equivalentes. (Grifo
nosso)

Quanto & questdo da exclusividade da comercializagio, o Prof® . Hely
Lopes Meirelles' faz a seguinte distingdo:

Hd que distinguir, todavia, a exclusividade industrial da exclusividade
comercial. Aquela é a do produtor privativo no pais: esta é a dos
vendedores e representantes na praga. Quando se trata de produtor: ',
néo hé divida possivel: se so ele produz um determinado material,
equipamento ou género, s6 dele a Administra¢do pode adquirir tais
coisas. Quando se trata de vendedor ou representante comercial ja
ocorre a possibilidade de existirem vdrios no pais, neste caso,
considera-se a exclusividade na praga de comércio que abranja a
Jocalidade da licitagdo. O conceito de exclusividade comercial estd,
pois, relacionado com a drea privativa do vendedor, ou do -
representante do produtor. (Grifo nosso) S

Consoante o documento de fl. 14 dos autos — Declaragio n® 658/08, do

Sindicato da Inddstria de Produtos Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo -

SINDUSFARMA, a Empresa Laboratdrios Pfizer Ltda, é a fabricante exclusiva do

medicamento SUTENT (malato de sunitinibe — 12,5 mg, 25 mg e 50 mg com 28 capsulas),

sendo a Empresa Hosp-Log Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., “autorizada a
. \

! Direito Administrativo Brasileiro. 26 edi¢fio, Editora Malheiros, p. 267. . . ¢ ! l
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comercializar exclusivamente, nos Orgdos Publicos e Privados de Todo o Territorio,
Nacional, exceto no Distrito Federal, o produto abaixo mencionado.”

o Considerando o orgamento da contratagio (R$ 29.786,44), vé-se que
seu valor estd compreendido no valor para a modalidade convite, o que levar-se-4 em
consideragdo para a exclusividade a praca de comércio que abranja a localidade da licitagdo,
no caso, o Municipio de Rio Branco. Assim, considerando a exclusividade de
comercializagdo da Empresa acima (0 Territorio Nacional, exceto o Distrito Federal), parao
medicamento, a Administragao Estadual desta havera de adquiri-lo diretamente.

Quanto ao medicamento, segundo a justificativa de fl. 12, trata-se “de
medicamento ndo padronizado pelo Ministério da Satde, portanto, ndo integra a lista de
dispensagio”, ou seja, ndo ¢ fornecido pelo Sistema Unico de Satde.

: Em que pese ainda ndo integrar 0 rol de medicamentos do SUS, o
remédio é apontado ‘‘como uma nova opgdo de tratamento de pacientes com tumor do
estroma gastrointestinal (GIST), um cancer raro de estdmago, e para tratamento de tumores
renais avangados. E a primeira vez que 0 FDA? aprova um medicamento oncolégico para
duas indicagdes simultdneas.” (fl. 03).

Vé-se que o Estado ja abragou a opgdo de fornecer o medicamento aos
pacientes que vierem dele necessitar, conforme a sua indicagdo (item 47) na lista de
medicamentos do Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 191/2008 (fls. 15/24).

Corrobora a decisdo acertada do Estado em fornecer o medicamento, a
responsabilidade que lhe € atribuida pelo Texto Constitucional quando expressamente
dispde:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco

‘de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agdes e servigos para sua 'promogado, prote¢do e recuperagao.

A ordem chstitucional vigente tutela ainda o direito a vida (artigo 5°,
caput, da Constitui¢do Federal), do qual o direito & saude ¢ corolario. .

Sendo assim, para garantir o direito fundamental a vida das pessoas 0
Estado deve assegurar protegio a saude, inclusive através do fornecimento de
medicamentos necessérios ao tratamento dos enfermos.
g J’

2FDA - Food and Drug A{'iministration (f1. 14 dos autos — Justificativa Técnica) ;\:-\.S}‘; }
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- Verifica-se que o bem em ponderagdo tem valor imensuravel, o direito
a vida, pois as doengas de que sdo portadores os pacientes de carcinoma metastético de
células renais (CMCR) e de tumor estromal gastrintestinal (GIST) s&o graves, contra as -
quais os médicos precisam contar com todos os ~medicamentos existentes,
independentemente de constarem em listas oficiais, preparadas e alteradas apos largo lapso
de tempo, em virtude da burocracia estatal, tempo esse que os enfermos ndo podem
aguardar, sob pena de perderem a vida.

' ~ Considerando que, embora a Unido, os Estados e os Municipios
sejam solidariamente responsaveis pelo funcionamento do Sistema Unico de Satde (artigo
196 da CF e artigo 9° da Lei n® 8.080/90), na hipétese de aquisigdo de medicamento de
dispensagdo excepcional, como no presente caso, em que se pretende o fornecimento de
medicacfo para tratamento de cancer, a responsabilidade incumbe exclusivamente & Unido
e ao Estado, a teor do que dispde o artigo 27, § 1°, da Portaria 204/GM/07%, vejamos:

Art. 27. O Componente Medicamentos de Dispensagdo Excepcional -
CMDE destina-se ao financiamento de Medicamentos de Dispensagdo
Excepcional, para aquisi¢do e distribuigdo do grupo de medicamentos,
conforme critérios estabelecidos em portaria especifica.

§ 12 O financiamento para aquisicdo dos medicamentos do
Componente de Medicamentos de Dispensagdo Excepcional é de
responsabilidade do Ministério da Saude e dos Estados, conforme
pactuagdo na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT. '

A jurisprudéncia corrobora esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA DA  UNIAO, ESTADOS
MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. OBRIGACAO
DE  FAZER. MULTA. ANTECIPAGAO DE  TUTELA.

POSSIBILIDADE. :
1. E obrigagdo do Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios) assegurar as pessoas desprovidas de recursos
financeiros o acesso a medicagdo ou congénere necessdrio a cura,
controle ou abrandamento de suas enfermidades, sobretudo, as mais
graves. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados-membros e -

'3
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3 Disponivel em http://www.portal saude.gov.br. Acesso em: 07 julho 2009. ~j{-,§>?°)
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Municipios, é de reconhecer-se, em fungdo da solidariedade, a
legitimidade passiva de quaisquer deles no pélo passivo da demanda.

2. E firme o entendimento nesta Corte de que é possivel a fixagdo pelo
juizo, de oficio ou a requerimento da parte, de multa contra a F azenda
Piiblica pelo inadimplemento de obrigagdo de fazer. -
3. A proibi¢do da antecipagdo de tutela contra o Poder Publico deve
ser abrandada, diante da supremacia do direito a vida, a igualdade e
a justiga assegurados pela Constitui¢do Federal.

(TRF da 4° Regido - 3° Turma - AG n° 2006.04.00.026262-8 - Relatora
Juiza Convocada Vdnia Hack de Almeida - decisdo undnime - DJU
22/11/2006, p. 487). - ,

Portanto, o Estado esta acobertado pela legalidade para o fornecimento
do medicamento de dispensago excepcional conforme Portaria supra, como o ¢ o caso do
«“Malato de Sunitinibe”, comercialmente denominado SUTENT - tanto ¢ verdade que o
tratamento aos pacientes portadores de carcinoma metastéatico de células renais (CMCR) e
de tumor estromal gastrintestinal (GIST) ¢ disponibilizado pela rede publica estadual,
especificamente nas dependéncias do Hospital do Céncer do Acre - UNACON, conforme
se depreende a fl. 04 dos autos.

Nesse prisma, o dever.do Estado de garantir a saude é uma das balizas
constitucionais do Estado moderno. A atengdo a salide deve pautar a conduta da
Administragdo Publica, fazendo com que esta envide esforgos para a melhoria dos servigos
ofertados & populago.

Diante da relevancia, em respeito aos direitos fundamentais 4 vida e &
saide, garantidos constitucionalmente, posto que essencial a manutengdo da saide e a
preservagdo da vida dos pacientes, entendo que ndo poderia a SESACRE adotar outra
providéncia que ndo a contratagdo da Gnica empresa que detém o fornecimento do
medicamento “Malato de Sunitinibe”, comercialmente denominado SUTENT, uma vez que
restou demonstrado nos documentos de fls. 12/14, que, até o presente momento, ndo existe
no mercado outra(s) empresa(s) que se qualifique(m) como fornecedor ou fabricante de
produto similar, corroborando, ainda mais, a exclusividade do fornecimento em Territorio
Nacional, e por conseguinte, da comercializagdo.

Portanto, entendo que a contratagdo da empresa Hosp-Log Comércio
de Produtos Hospitalares Ltda., por inexigibilidade de licitagdo, ¢ a providéncia que maisse
amolda ao interesse piblico, razdo pela qual opino pela sua possibilidade. -

Consoante se observa a fl. 57, as despesas com a contratagdo em

comento serdo suportadas com reiursos do Programa de Trabalho: Manutengdo €
g A
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Conservagdo das Unidades - de Satde 721.607.21750000; Elemento de Despesa
33.90.30.00; recursos proptios; no valor de R$ 29.786,44 (vinte e nove mil setecentos € -
oitenta e seis reais € quarenta e quatro centavos). ’

Quanto & habilitagdo da futura contratada, da anélise dos documentos
trazidos aos autos, temos as seguintes consideragdes: .

a) Quanto aos requisitos do art. 26:

| 1. justificativa da inexigibilidade: presente, conforme manifestagdo de
fls. 12/13;

7. razdo da escolha do fornecedor: presente, consoante fls. 12/13 ¢
‘Declaragéio de Exclusividade fornecida pelo SINDUSFARMA acostada a fl.” 14,
comprovando que a Hosp-Log Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., ¢ a Unica
autorizada pela Empresa LABORATORIOS PFIZER LTDA., para distribuir aos Orgdos
Publicos e Privados de todo o Territorio Nacional o produto SUTENT.

3. justificativa do préc;o: ausente. Quanto a este, orienta-se a
SESACRE que verifique os pregos praticados pela futura contratada com outros
orgiios publicos, para aferir se a empresa esta ofertando prego compativel com o que "
vem praticando no mercado.

b) Quanto a habilitagao juridica:

1. ato constitutivo: presente em copia autenticada (fls. 25/33).
¢) Quanto a qualificacio técnica:

. 1. comprovagio de aptiddo fora efetuada mediante declaraggo de fl. 48,
atestando que a empresa ja efetivou servigos para outros 6rgdos piblicos.

d) Quanto a qualificagio éconémico-ﬁnanceira:

1. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio
social: considera-se ausente, posto que fora apresentado o do exercicio de 2007;

| 2. certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagdo judicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica: presente - vencida em 30/04/2009
(fl. 47). : e a
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¢) Quanto 2 regularidade fiscal:

1. prova de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):

- presehte (fl. 34): presente;

2. prova de regularidade para com 2 Fazenda Federal: presente

 Certidzo Conjunta Negativa (fl. 39); |

3. prova de regularidade para com a Fazenda Estadual: O documento .-

de fl. 35 precisa ser atualizado, uma vez que a consulta a Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal foi realizada em 14.01 2009. Presente a Certiddo Negativa da Divida Ativa (fl. 36),
porém vencida em 05/07/2009;

4. prova de regularidade relativa & Seguridade Social: presente (1. 37)

_ yencida em 11/05/2009;

6. prova de regularidade junto ao FGTS: presente (fl. 38) - vencida
em 05/05/2009 (1. 38). '

f) Quanto ao cumprimento do disposto no inc. XXXII do art. 7%
CF: presente (fl. 49).

Ainda em relagio a documentagio apresentada pela empresa,
advirta-se que todo documento indicado como ausente, com prazo de validade
expirado ou prestes a expirar, bem como em copia ndo autenticada devera. ser
providenciado ou renovado por ocasido da celebragio do contrato.

. Considerando que se trata de compra com entrega imediata, o contrato -
poderé ser substituido pela Nota de Empenho, que contera os elementos identificadores da
relagio juridica, bem como a previsdo de aplicagdo das penalidades & Contratada, inclusive
disciplinando a aplicagéo de multa, para atraso na execugdo, nos termos doart. 62, §4°da

_ Lein® 8.666/93.

Orienta-se a SESACRE para a realizagdo dos procedimentos abaixo, a
partir do retorno destes autos a Secretaria:

1. comunicagdo a autoridade superior (conforme art. 26, caput); :
2. ratificagfio da inexigibilidade (conforme art. 26, caput);

3. publicagdo da decisdo ratificadora (conforme art. 26, caput);

]
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4. assinatura do termo do contrato Ou instrumento equivalente
(conforme art. 38, inc. X);

5. execugdo do contrato, com rigoroso acompanhamento do -respectivo
executor do contrato (conforme art. 67 € parégrafos); a

6. recebimento do objeto; com observancia das formalidades previstas -
no art. 73; . v

7. pagamento das faturas com observancia do que prescreve o art. 5%,
entre outros documentos.

Ressalta-se ainda, ndo obstante a orientagdo exposta acima, para a
contratagdo com base no inc. I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ha ainda, a possibilidade de
consubstanciar no presente caso, a hipétese de dispensa de licitagdo. A justificativa se
apresenta pela emergéncia caracterizada ao reclamar solugdo imediata em atendimento aos
requisitos constantes do art. 24, inc. 1V, da Lei de Licitagdes.

Assim, ao analisar a situagdo posta no presente caso, constatou-se a ..
existéncia dos requisitos legais especificos, quais sejam: a) a demonstragio concreta e
efetiva da potencialidade de dano; b) demonstracio de que a contratacio é via
~ adequada e efetiva para eliminar o risco. ‘

Ora, sendo situagio real de emergéncia, ndo ha como deixar de ser
levada em conta a situagdo da paciente que aguarda a medicagdo para dar continuidade ao
tratamento, pois a demora em realizar a prestagdo produziria o risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico.

Assim, de uma forma ou de outra € possivel a contratagdo direta da’
Empresa Hosp-Log Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. para a aquisigdo do
medicamento.

Apesar de encontrarem-se presentes 0s requisitos para a contratagdo -
direta, consoante acima delineados, recomendamos 2 SESACRE, um melhor controle de
seu estoque de medicamentos e de sua utilizagdo pela rede hospitalar, de modo a definir
com maior eficiéncia a quantidade a ser utilizada em determinado periodo, a fim de que a
Administragdo possa efetuar um maior controle ¢ manter seu estoque de medicamentos
regular.

Face ao exposto, considerando as informagdes fornecidas nestes autos,
}emos como resposta & consulta formylada pela SESACRE, o que segue:

L
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Lo ~ a) esta Procuradoria Especializada manifesta-se pela possibilidade de
contratagdo direta da empresa Hosp-Log Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., para a
aquisigdo de duas caixas do medicamento “Malato de Sunitinibe” (SUTENT) 50mg que
corresponde a trés meses de tratamento, no valor de R$ 29.786,44 (vinte e nove mil
sefecentos e oitenta e seis reais e quarenta ¢ quatro centavos), a fim de atender um paciente
que se encontra em estado grave de saide no Hospital de Céancer do Acre, por
inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93, ante
a exclusividade da Empresa na comercializag@o do medicamento (sendo que o caso também
amolda-se a hipotese de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso IV da Lei n°

8.666/93).

. b) para qualquer procedimento adotado, a possibilidade se efetiva,
desde que juntada aos autos & pertinente justificativa do prego, bem como_copias
autenticadas de toda a documentag@o ndo autenticada, ausente ou com prazo de validade
vencido até a data da contratagdo;

: ¢) por se tratar de compra com entrega imediata o instrumento
contratual poderé ser substituido por outro instrumento nos termos do § 4°do art. 62 da Lei -
n° 8.666/93;

d) por fim, recomenda-se & SESACRE que adote um controle mais
rigoroso dos estoques de medicamentos, a fim de evitar falhas de gerenciamento, bem
como prejuizo aos tratamentos dos pacientes, e bem assim, qualquer outra eventualidade
que possa ensejar contratagdes diretas, resultantes da desidia administrativa.

" S. M. J. E o Parecer.

Rio Branco/AC, 09 de julho de 2009.
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Hrancisea @osiﬁi% \(9;\0./(' Fﬁliia
Chefe da Procuradoria Administrativa
PGE/AC
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