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PROCURADORIA-GERAL | M) ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

DESPACHO CONCLUSIVO PGEPA N 0512010
PROCESSO PGE N* 2010,006.000296-6
INVERESSADO:  SECRETARIA - pr ESTADG DA GESTAQ
ADMINISTRATIVA
ASSUNTO:  CONTRATACAQ PIRETA,  POR INEXIGIBHLIDADE DI
LICITACAQ. DA EMPRESA BRASITEIRA DE CORRELIOS |
TELEGRAVOS - ECT

- RELATORIO

0 Seeretdrio Adjonte de Tecuologiax de Cestio, por meio do Oficin n
06- 1 0-000008 4 (Ns. 63640 duado de ] o fesereiro de 2009, soliciuog ool PGHE
auinttestugdo acerca du possibilidade de contraragdo direta, pat nexigibilidade de
licilagdo. com fulero no art. 75, cped, dal el n® 8.666/93 da FMPRESA HRASI FIRA
DE CORRLIOS T TELEGRAFOS - LT, pelo valor de 12§ 20.000,00 (vinte mil redis)
pelo periodo de 12 (dore) meses - f1 13 PAta prostar seevigos posiais. telemdticos o
adicionais. nas modalidades nucionl e internacional, disponibilizados s Lnidades de
Atendimento da FCT,

insieui 0 processo 03 documentos clencados nos check fivy de s,
6366 ¢ 1327133 & no Relatdrio de fls. 6162

Opartuno registrar que os autos  faram objety de andlise desta PGL
ao lempoe cm quw 101 emitido o Pespache em Ditigénciz PGI/PA o (36/2000, na diy
20 e feversing de 2000 {ths. 6T68). ovasido em que fora solicitudo esclarecimentos, o
fim de possibilitar a cmissio do martfestagdo conclusiva, tendo sido redernado os anlus
austa PGL no dia 23 de selembra de 20140,

- FUNDAMENTACAD
AU suh cxmine clicontia-se dentre aguel;s que gozam de

posicionamento pacificado nesty lspecializada Administrativa, 4 jeor do Parceeres i
exarados, tais como PARECER PGEPA N™ 0092009, N P3T2008 ¢ DESPACHO
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CONCLUSIVO PGEPA N 112009, 1)ossn lurnia. cansiderande a similinade ente g
Materia sob andlive e aguela versada nus atudidas manifest Arces, e conte a orientaiio
contida no MEMO/PGE GABRAN 034 30-0H-0003098, datade de 6% e junho de 2009,
subserity pela Proceradora-Geral do Cstude do Acre, teni-se come aplicivel o ciasa em
el toda a fundamentagiv worica 1 apresentda nas MAnestaeoes anleriores. rado
peliqual se faz a juntadu do PARECER PGEAPA N BOYZ00Y {anexo).

A manifestagiio da assessotiu eniva da Sceretari (s 1244129
cntende que o caso apresentado se subsume hipotese de dispensa de licitacdo desceita
ey art, 25, copent, da Lel n® 8,666, de 2] de Junbo de 1993 N entanto, com base no
Parceer paradignia em anexo. o caso em tela amolda-se na hipétese do an. 24, incise
VI, da lel supracitads, gue assim dispde:

Art, 24. L dispensay el g licitigdio:

VIN - para a aquisiga. por pressou Juridica de direito pablico
miernoe de bens produsidos ou servicos prestedas por éredo ou
entidade que integre a Administracdo Piblica o que tenha sido
criado parn esse fim especilico e duaty anlerior d vipéneia desla
Lei desde que o prege contratada scja cmnpativet eom o
praticado no mercado: (deslacon-se).

Salienle-se que a contratagdo da FCT. na pare relerente aos
Servicos postals, poderia tambén ser fundamentada 1o capat do art, 25 da Lei n®
8.666/93, uma vor que a imesma delém o monepého do servigo gue 2 Adminisoagio
pretende contratar. Por outro Jade. 2 Administragio tumbém pretende contratar SEIVIPUS
nao abrangidos pelo menapolio da FCT, rasdo peli qual & contratagio pretendidy deve
Rreencher ox requisitos do inciso VI do art, 24 da Lei de Licitagdes.

Passeinos, entao, 4 andlise dus requisitos necessdeivs 4 dispensa da
licitagdio fact. 24, inciso VIIL da i o B.O66/931 pura a comratagio da Empresa
Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - CORRFIOS:

G b ncidiralante sefu pessoe furkdica de direito Juitdico
iHfern,

NO caso concret, o lstile do Acre, CcOMo W ente federatise ¢
dotade de personalidade juridicy de direi publico inreri.

P i o contrafodo sefa argdn i entichede gue fRfegare o
Aetminiserapdo Mibiic:

A Bmpresa Brasileira de Correios ¢ Iebdprafios atendy tal T
pots ¢ orgdo que integra o Administragdo Pablica indirety du Unidio. constittida come
Empresa Piblica. nos terinos do Decrelo-1.ei 0™ 309, do 20 de margo de 1964,

[~d
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clgtw comivaide doidi sico ericuo para o fim expreeifive e objoro
€8 AUF CORivectln:

i o compete g BCT exeeutar. eontrolar, plimejar, amplantar ¢
explorar o servige postal {gue constitui o selvige de reeebimento. expedivio. eransporte
¢ entrega de objetos de correspondéncias, valores ¢ eneomendas) ¢ lamhém o seevico de
telegrama em tode o temitdrio nueional, Assim. coneluj-se yue a Empresa Brasileira de
Corraios e Telégralus encontra-se inscrida no aludida requisita.

elf it crivgdun i Gredo on eatidade tenhe aeeriedt antes o £o
LA N URAR

No case em exame. em M) de marge de 19690 o antivn
Pepartamento de Corrcivs ¢ Lelégrafos. por mag do Deercte-lel n® 309 T
transtormado em empresa puhlica - CEoipresa Brasileira de Correjos ¢ Telégratos - ECT.
& estando, portanta. inserida ng restetgdo saprg relerida,

Conlonme so verifica. resiaram cumpridas as exipdneias para a
contratagdo com fulero no art. 24, inciso V1L da Lej de Licitagdus.

e proge seia conpativel com o de mercod,

Lste requisito aduz o mesine caso do inciso 1 do arl. 26 dade
R.666/23. onde deverd ser demonstrado, no decorrer do processo de dispensa de
lieitagdo. que o valor proposto tem cowpatihilidade com o pratieado no mercado.

Conno visto acima a CCT niio detém # esclusividade sobre todos os

servigos (art, 9% 27 da 1.oi 0 6.53878) que s pretende contratar. limitando-se sew
pe - F
matepolio aos servicos de

Carta: objeto de correspondéneia. com ou sem envoltorio. sob a
lorma de commmicagio eserit de naturesa adntimistrativa, social.
vomeridl, ou qualquer outra, que contenha mformaglio de interesse
cspecifico do destinatario;

Cartio postal: objeto de correspondéncia, de material consistente,
sem envolldvio. corttendo mensagen ¢ cnderego,

" Cansoanle o Arl, 2 do Decreto-le: n* 40865, que lransformaou a ECT em Empresa pabhca
compele & mesma execular e cantrolar, em regime de monopdlic, 0s servigas postas em todo
o lerrtdno nacional,

* Defiowgties obtidas e e arnee 47 da Lei 6538 78

Tad
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Currespondéncia agrupada: reunido. e volime, de ohicios da
mesmin ol de diversis natuesas, quandio, pelonenos um deles, for
SUCILO Oy tionoplic postal. remelidos a pessoas Juridicas de
dieite piblico ou privadu efon suus agencras, iliads oo
PEPICSCITLNLe S, ©

Telegrama: mensagem transmitida por sinalizagdo elética ou
radioelctrca, ou qualquer outra farma eyuivilente, o ser cons ertida
U comunicagdo cserita, pora cntrepd ao destinataiio,

Em rurzio disse, deveria g sceretaria solicitante ter realizade
cotigao em relagio aos servicos nio abrangidos pelo monopdélio, a fim de verificar
s¢ v valor dos mesmos cncontra-se dentro do prego de mereado. Comoe reston
ausente esta cotacilo, imprescindivel & sua realizagio para conferir regularidade 4
contratacan de tais servigos, rzio pels qual deverd @ Seerctaria provideneis-la
antes da assinatura do contrato,

A Seerctaria comsulente apresentou aimdy lustifrealiva do
quantitutivg s s 87790 ¢ Justificativa para i escelba du fornecedar quante aos
Cryiyos que abranpe o monopolio da 1O mas inexisiente Juanto qus serviges lora da
atividade de soonopalin (11 46}

Quanta i dotagdo orcamentiria deserita no Termo de Reterdncia is
[ 05, neeessdrio verificar se persisie & mesma delagio o orasdio do novo
dimensionamento dos SEIVIGOs Teito pela Secretaria (11, $7490,

Portante. o contratagdo direta, com fulere no artigo 24, VI da Lei
" B.O60/93. no preseiile caso, reston earacteri sada come o meio @il ¢ anfco parg
atender as necessidades da Secretua solicitante, mas apenus em relagdo wos serviges
abrangidos pelo monopatio dy 1C7 heeessitande a wealizagio de cotaclio de mercado
pant us dentils servigos @ que se pretende contratar o Yue estdo tora da atividade de
munopalio,

o entanto, importante repistrar gue a contratayio da EC T somente
€ considerada vilids apos i assinatura do aludido conirato. Diante deste ato. necessirio
et Comentdrio a respeitd dos servicos prestados pela BT & Seerelaria soliciiante (15,
88/89) antes da celebragio du insteumentn contratual. vorrespondente a tm intervalo de
lempo ¢ que perdura por aproximadamente sere moeses,

X certo e & contratagdo dos servigus no perivdo anterior 4 celebraciio
do contrato nio observou as regras Jeguiy referentes 4 instanragio de procedimenta
admmistrative licitatorio ou de contratacdo direlr. consoante determing g i .of n° 8.600.
de 21 de junho de 1993 e seus corolirios, Fodavia, tal fito nfio exime a1 Admantstragdo,
uma ver comprovada i efetiva preslagio dos sem igus, de proceder 4 indenizagio
correspondente. sob penn e caracterizagin de enriguecimento sem causa do Poder
Pablteo em detrimento do particular de hog. e,
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Cont tetio, o Administragio nin pode se furtsr de pogin, na justy
medidi. o valor correspondente ao custo dos servigos prestados & alolida Seerelariy em
faee da ausénela de instrumente contryy| para abicergar esta vontratagdo, Neste cuso
Ndo Testa outra saida a ndiv ser realizar o PALAMCILG dos servigos prestados s duo
provedimento adiministrative do recanhecimento e divida,

Assilt tendo em vista que o reconbecimento do divide ¢ oum
procedimento administrativa utilizado no caso de realizagdo de despesas que ndo loram
processadas em époce proprizn ou no caso de COMPremissos que sonlente foram
reconbecidos apds o cacerrmmento o cxercicto finaneetre,

Como no case em el CONILEr a primeira hipotese deserita geima
Nk Pesta oubet safda o ndo ser a formugdio de um procedimento adnninistrative visande o
reconhecimento da divida por parte do Eslade du Acre em Tee dos SCIVIQOs Puostais
prestados pela ECT duranre o periodo o gual esta contratagdo 1o estava respaldada
par coniralg,

IO entinle, come o3 autes ndo foram mslruidos para este pedido,
rreomendu-se que u Scoretaiiy ohser o M elaboragdo deste procedimento, as
reeomendagdes postas na INS FRUCAQ NORMALIVA PGE N 01 13 27 DE
AGOSTO DE 2010, Ressalte-se que em face de o valor do reconhecimento de divida
ufirapassar o limite do inciso | du art, 2. da Let de LicitagGes, necessario haver a
remessa dos autos a esta PGL, P, sulicitia-se na Hstrtigdo. destes auros que o
Seeretaria observe todas as recomendacies consignadis na relorids instrugio.

Apos serem tecidas as consideragdes acima, serd analisada o Minula
Conteatual {fls. 104/117), comsignudi-se o manitestacio de 1 129 quante a adeqguegdo
da minuta as observagdes il par esta POE no Despacho em Diligéneia PCGETA p®
(e 2010:

) Substituir a expressio “ECT por "CONTRATADA™, onde
houver;

b) Predmbulo: devera ser indicado o ato noralive que conferiy
delepagio ao Secretirio Adimto na representavin da SGA quante 2 assimatura de
contratos,

¢} Deverd  ser providenciada 3 Clausvla  Primeira, a
Subclivsula 1.1.3, com a seguinte forma:

T3 O ohivioy podoréno ser Frstados wilizando-ve dos SCRLinfey
AEvicos wlicioneds: Sewra ¢ aaplenentar i Devlaragin do Wy,
Gre Permite assesnrar o real valor sercantil Create ¢ encomendu
Poatade. que exeeda o segniro antometive: Aviso e Regehinento

e
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AR e cerestitioi e SEIVECR e reforie dhr arive com Lhfariie tey
dor ditter oo cntreaa ¢ o mome de Aessoc recehedora,

d) Deverd ser acrescentada 3 Cliusula Tereeira, 3 seguinte

Subreldusula:
FL2 teondicionar o documeito fveal o o fennuddrig
eiseriminagdo de conteido redative we) olfer enr cavelope plesticn
franspvente anto-adesive ¢ qrivet lo CXICT RGN O GO
¢} Deverd ser acrescentada J Clivsula Quinta, a sepuinle
Subelansula:

3 LT Xo pugamento iy fiinay dove ser tlitiZaelo o procedinento
tfiie possihifite o opergeionadizacdo com o fadie eteeier ofe) cehfiza oy
barras o fisha divitivel comtanre o buletn de cobranca

1) Clausula Décima Primeirg:
Alterar o Fundamentayio lepa] ceLsignadio o itein 1] .2

g) Acreseentar a seguinte Clijusuly reterente A fiscalizagio do
conlralo, sugcrindo-se que a sug inserciio togo apos 2 Cliusulg Décima Segunda.

I EISCALIZAC ¢ )

Cabe au CONTRITANTE, o ven PTG ¢ ateands de fiowciondrioy
det Secretnriu i de povsouy previamicnte designaday, oxercer
ampe. frresirite ¢ peraiareite Siscalizugdn de today us fises o
PRCSIICAE e yervice di ohioto contraioado

A existencio ¢ u oo et fiscalizugdo do CONTRATANTY ¢
nahe restringe o responsahilivude Wrice, imtegeal ¢ evohiiva der
CONIRATALA, 5o yoo concerae gos SCUVICON CORreidey ¢ sy
COmsegHcneiny ¢ inpdicagios PO o ey,

Necessario consignar que e relagdicr 108 servigos prestados peli
ECT ¢ que nio constituan; monopulio desta empresa piblicu, « prorogacio contratya)
prevista na Clausula Sesty somente roderd ser possivel caso seja precedida de prévia
pesgusa de mercadu, g fim de fendamentiar sug vantagjosidade val ndan.

Amda, consigna-se que se mantdm nalteradis as Maniestagdes
desta PG quanto ao toma tratado no PARECER PGEPA N 00972000 o DESPECTIO
CONCLUSIVO N o2009 (s, 6986) ratificandy o sey conteuda  npestu
mani[estacdo.
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N atual Tase e gue o processe se cnconti sio s SIS fases
do procedimentu para a inexivibilidade oo lleitagdo, consoente Jita o Lel 0¥ 866693
ensagadoras da contratugho pretendid, o seram realivadas a partie dos reperna,
consulente, destes autos ¢ respective Parecer desta Lspectalizada:

Eocomumicaydie d autoridade stmerior teootforme wi, 26, St

2. ratificacio da mextgibilidade feontorme art. 26, caput). des endu
abservar o OFICIO CIRCULAR POEGAI N® 011 56-07-
0003634, de 29 de novembro de 2007

3. publicagio da decisio ratificadora {confuorme wrt. 26, capurh:
4. assmatura do terme do contrato feontorme art. 38, ne. X

5. exeewdu doo contruto, com rigoroso dwompanhamento  du
respeeliva exceutenr do conteato (Conlorme art, 67 ¢ pardgriios);

0. reechinwente do objeto. com ohservAncia das Tormalidades
previstis no arl. 73

Zopagaento das faturis cont observineia do & presereve o ar,
A% entre oulros documentos,

Salienle-se que # Secrctaria deverd aler-se 3 regularidade de
todos os documcentos habilitatérios caumerados nos arts, 27 a 32 da Lei n” 8.666/493
ne momente da coniralagio e da realizagho dos pagamentos, observando, ainda, a
autenticidade e os respectives prazos de vencimentos, ressaltando que, aquckes que
e enconlrarem vencidos no momento da condralacio ¢ no dos respectivos
pagamentos deverdo ser substituidos,

Por oportune, aerta-se que todas s contrvtagoes  readizadas pela
Admimsiragio devem ser acompanhadas ¢ fiscalisadas poi representanie desipnade, nos
termos duart. 67 do Cstatuto Licttatoro, hem como dever a Admintstragio, antes de
reahizar qualyuer paganienta. observar o disposto ne Deereto Fstadual n" 9.865. de 31
de margo de 2004, alterado pelo Decreto Estadual n” Y.917. de 13 de abril dv 2004, yue
determinam que os pagamentos com salores superiores a RY 30000 {quinhenios reais)
sejam strufdos com consulens 4 Scereturty de Cstudo du Favenda ¢ Gestio Pahiic,
para levaniamenta de débitos Niscais: 4 Procuradoria-Geral da Bstado do Acre. nos casos
de pagamentos por desapropriacio v ao Bance do Ustado do Acre A em liguidacdo
ordindria. para verificacdo de dividas bancarias,

Neeessino que seja realizada consulla ao Porlal da Transparéneia no
site da Controladoria-Geral da Unido - CGUL @ fim de verificar se ndo fore aplicada
penalidades contra a pretensa contratada, o que impeding a celebragio do contralo,
Amda, deverd ser observadu o cempriments da repra contida no owrt 42 da el
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Complemeniar o 101400, g A de veritiear o disponibitidade nanceira no easo de a
despest com & contrataglo vier o ultrapassar o Presente exereicio financeing,

- CONCLUSAD

Diante dos fundamentos exarados em linhas pretérilas. entende-se.
DL principio. ser possivel a contratagdo dirctu da CMVPRESA BRASILEIRA DI
CORREIOS E TELEGRAFOS — FCT. no valor tolal de RS 200.000.00 ¢vinte mil reais).
com fulcro no art, 24, VI da Lei n¥ 8.666/93, pura prestar servigos postais, telemiticos
¢ adicionais. nas modalidades nacional ¢ imemacional. disponibilizados nas Unidades
de Atendimente da LCT. desde que observem as recomendagdes exaradas neste
Despacho.

Constgna-se gue este contrato somente paderd ser celebrado pari
Teger o8 servigos o serem prestudos pela COT. apos a sssinatura do instrumento
contratual. Em relagdo avs servigos prestados 0 SGA anteriores a assinatura do contrato
deverio ser pagos por meio do instittto do reconhecimento de divida o ser formulado
e procedimento proprio, obseriande o precnchinento dos FequIsitos eonsigriades na

INSTRUCAQ NORMATIVA PGE N* 001 DI 27 DF AGOSTO DE 2000

e 2410,
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PROCESSO PGE N¢ 2010.006.000206-6
MANIFESTACAO-CHEFLA N° 05572010

Em vista do disposto no art. 17-F, incise 11, da Lei Compiementar n® 45/94 ¢ suas alteragdes
postcriores, esta Chefin vem apresentar, sucintamente, a seguinte:

MANIFESTACAQ

Trata-se de processo de interesse da Secretaria de Estado da Gestio
Administrativa — SGA, solicitando desta Procuradoria-Geral do Lstado analise quanto a
possibilidade de contratagio direta du LMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS -~ ECT, por sua DIRETORIA REGIONAL DO ACRE, para prestacio de
Servigos postais, telemdticos ¢ adicionais, nas modalidades nacional e internacional,
disponibilizados nas Unidades de Atendimento da ECT, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), tendo o Procurador Luis Rogénie do Amaral Colturate emitide o DESPACHO
CONCLUSIVO PGL/PA N° 05172010, desta data, manifestando-se, em principio, pela
puossibilidade legal da contratagdo pretendida com base no ime, VIII do art, 24, da Lein®
8.666/93, ressaltando a necessidade do atendimento as orientagdes contidas no Despacho
para a regularidade d» contratagiio,

Acrescento 4s recomendagdes do Despache, para que ne item 5.4 da
Clausula Quinta seja verificado o indice de atualizagio a que sc refere o subitem 7.2 alj
consignado, uma vez que a Clausula S&ima ndo tem subitern 7.2.

(Quanto 4 documentagdo habiiilatdria, ela esta disposta nos arts. 27 a 31, da
Lein® 8.666/93, sendo que o art. 32, incluido na orientagio do Despacho, diz respeito  forma
com que estes devem ser apresentados. Ressalte-se da faculdade prevista no § 1° do ar. 32,
ressaltando-se da indispensabilidade dos concernentes & regularidade juridica, fiscal, téonica e
27, inc. V, da mesma Lei.

Quanto ao entendimento juridico do Despacho Conclusivo, aprovo-e, ¢ por
5C tratar de assunto j& pacificado no dmbito desta PGE, consoante se extral do PARECER
PGE/PAN® 009/2009 e DESPACHO CONCLUSIVO PGEPA N (011/2009 de fls. 69/86 dos
4utos, que serve de paradigma, ¢ por forga do que cstabelece a Portaria n® 194, de 08 de junho
de 2009, determine o seu eacamimhamento dirctamente 4 Sccretaria de Estado da

CGiestio Administrativa,

Rio Bronco, 28 de ovfubra de 2010

™ -
yhé,-d Lan0-d .
FRANCISCA ROSILEIDE DE OUVEIRA ARAUIO
Procuradora do Estado/Chefe da Procuradoria Administrativa



