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APRESENTACAO

Missao da PGE/AC

“Viabilizar a concretizacdo das politicas
publicas e atuar na defesa do Estado,
objetivando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo acreana.”

AProcuradoria-Geraldo EstadodoAcre-PGE/AC, no
exercicio de sua funcao constitucional de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, conforme
prescreve o art. 119, da Constituicdo Estadual,
elaborou a presente cartilha destinada aos agentes
publicos, servidores, administradores e gestores do
Estado do Acre, visando esclarecer de forma didatica
as proibi¢cdes legais impostas as condutas dos agentes
publicos, em ano de eleicdo municipal, para que as
atividades administrativas apresentem-se regulares e
em conformidade com as diretrizes eleitorais.

Para tanto, procurou-se utilizar uma linguagem
acessivel, com enfoque voltado as questdes e
indagacgdes mais frequentes na Administragao Publica.
A metodologia adotada foi a colocagao das questdes
sobre a forma de perguntas corriqueiras, logo abaixo,
em quadro destacado, o artigo da Lei Eleitoral,
inciso e paragrafo, com as penalidades aplicaveis
no caso de descumprimento, para, posteriormente,
respondé-las com base na Lei Eleitoral n® 9.504/97




e nas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), em especial a 2012, n°. 23.341 e n° 23.370,
que estabelecem regras gerais quanto as eleigdes no
territorio brasileiro, inclusive em relacido as condutas
proibidas aos agentes publicos. Antes das perguntas e
respostas, serdo abordadas, de forma sucinta, nogoes
gerais para uma melhor compreensao das orientagoes.

A Lei Eleitoral n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
objetiva aigualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais, bem como combater as atividades
praticadas por agentes publicos tendentes a manipular
a igualdade de oportunidades entre os candidatos e a
vontade do eleitor.

Recomenda-se a leitura desta cartilha para uma
nogao geral das proibigdes impostas na Lei Eleitoral.
Nos casos de duvidas sobre as questdes abordadas,
recomenda-se encaminhar consulta ao Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), e, assim, evitar infracdes
eleitorais.

Boa leitural
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1 NOGOES GERAIS

ALeiEleitoraln®9.504, de 30 de setembrode 1997, estabelece
normas para a realizagao de eleicbes de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-prefeito, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e
Vereador.

Alegislagao eleitoral contém as regras sobre as condutas dos
agentes publicos estaduais durante o periodo que antecede as
elei¢cdes de 2012, até o momento da diplomacao dos candidatos
eleitos, que compreende o periodo de 07 de julho de 2012 a 1°
de janeiro de 2013.

Para melhor compreensdo, quando a lei fala em agente
publico, refere-se a todas as pessoas fisicas que possuam
vinculo de trabalho com a Administragdo Publica, direta e
indireta, ou fundacional, independentemente de remuneragao
e da forma de ingresso. Assim, agentes publicos sado todas
as pessoas fisicas que prestam servigos de forma individual e
direta aos 6rgaos da Administragao Publica.

No tocante a definicdo de circunscrigcdo do pleito, o Cadigo
Eleitoral (Lei n°® 4.737/65) estabelece que, nas elei¢gdes
presidenciais, a circunscricao sera o pais; nas elei¢cdes federais
e estaduais, o estado; e nas municipais, o respectivo municipio.
Portanto, este ano a circunscri¢ado do pleito € apenas municipal.

A Lei Eleitoral dedicou uma parte denominada “Das Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais”,
em seus artigos 73 a 78, em razdo da introdugao no sistema
brasileiro da reeleicdo para mais um mandato dos cargos do
Poder Executivo, sem a necessidade de desincompatibilizag&o.




Essas regras visam coibir 0 abuso do poder econémico por
meio do uso indevido da maquina administrativa, bem como
assegurar a igualdade na competicdo entre os candidatos
concorrentes durante o pleito eleitoral.

Importante esclarecer que algumas condutas proibidas
somente sao dirigidas aos agentes publicos da circunscrigao do
pleito. Outras sao direcionadas para todos os agentes publicos,
independentemente, de se tratar de elei¢des para os cargos
eletivos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.
Destaca-se, contudo, que a restricdo a circunscricdo do
pleito deve vir expressamente mencionada na Lei Eleitoral, a
exemplo do que ocorre com os incisos V e VI, “b” e “c”, ambos
do artigo 73 da lei. Nao havendo previsao na norma, aplica-se a
proibi¢cao para todos os agentes publicos dos entes federativos,
como a proibigao de distribuigcdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, prevista no art. 73, § 10 da Lei Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem firmado entendimento
no sentido de que a pratica das condutas proibidas aos agentes
publicos resulta na cassagao de registro de candidatura,
independentemente da influéncia delas no resultado do pleito.
Dessa forma, basta a comprovacdo da pratica de algum
ato vedado na lei para a cassagao do registro do candidato
beneficiado.

Com o intuito de cumprir a norma citada, o TSE definiu as
regras a serem aplicadas as eleicbes municipais de 2012,
editando varias Resolugbes que orientardo o pleito para
vereador, prefeito e vice-prefeito, a ser realizado em outubro
de 2012.




NORMAS E DOCUMENTAGOES
ELEICOES 2012

INSTRUCAO RESOLUCAO | EMENTA

1450-86.2011. | 23.373 Dispbe sobre a escolha e o registro

6.00.0000 de candidatos nas eleicdes de
2012.

1452-56.2011. | 23.372 Dispde sobre os atos preparatorios,

6.00.0000 a recepcéao de votos, as garantias
eleitorais, a justificativa eleitoral,
a totalizagdo, a divulgacdo, a
proclamacao dos resultados e a
diplomacgao para as eleicbes de
2012.

1162-41.2011. | 23.370 Dispde sobre a propaganda

6.00.0000 eleitoral e as condutas ilicitas em
campanha eleitoral nas eleigdes
de 2012.

1451-71.2011. | 23.367 Dispde sobre representagoes,

6.00.0000 reclamacdes e pedidos de resposta
previstos na Lei n° 9.504/97.

1205-75.2011. | 23.365 Dispde sobre a cerimbnia de

6.00.0000 assinatura digital e fiscalizagéo do
sistema eletrdnico de votacao, do
registro digital do voto, da votagao
paralela e dos procedimentos
de seguranga dos dados dos
sistemas eleitorais.

1161-56.2011. | 23.364 Dispde sobre pesquisas eleitorais

6.00.0000 para as eleigdes de 2012.

1160-71.2011. | 23.363 Dispde sobre a apuragdo de

6.00.0000

crimes eleitorais.




INSTRUCAO RESOLUCAO EMENTA

935-51.2011. | 23.362 Dispde sobre os modelos de
6.00.0000 lacres para as urnas, etiquetas
de seguranga e envelopes com
lacres de seguranga e seu uso
nas eleicdes de 2012.

936-36.2011. | 23.359 Dispde sobre os formularios a

6.00.0000 serem utilizados nas eleicbes de
2012.

934-66.2011. | 23.358 Dispde sobre as cédulas oficiais de

6.00.0000 uso contingente para as eleicoes
de 2012.

Destas resolugdes, importante frisar que a Resolugcao-TSE
n°® 23.370 reproduziu no seu art. 50 o disposto no art. 73 da lei
n°® 9.504/97, de modo a reforgar esta importante regra eleitoral
referente a restricdo das condutas dos agentes publicos em
ano eleitoral.

Conforme prescreveal ein®4.737/65, Codigo Eleitoral, art. 30,
inciso VIII, e o Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral
do Acre, em seu art. 17, inciso XIV, competem, privativamente,
aos Tribunais Regionais responder sobre matéria eleitoral as
consultas que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica
ou partido politico. Assim, quando houver duvidas quanto a
matéria eleitoral, pode a autoridade publica, antes de praticar o
ato administrativo, encaminhar consulta, em tese, para o TRE/
AC. De outra banda, o Cdodigo Eleitoral estabelece em seu art.
23, inciso Xll, que compete, privativamente, ao Tribunal Superior
Eleitoral responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
Ihe forem feitas, em tese, por autoridade com jurisdigéao federal
ou 6rgao nacional de partido politico.




QUE SAO AGENTES PUBLICOS
PARA OS FINS DA LEI ELEITORAL?

CONCEITO DE AGENTES PUBLICOS

LEI N° 9.504/97, art. 73, § 1° considera-se agente
publico quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacgdo, designacéao,
contratagdao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos
ou entidades da Administragao Publica direta, indireta, ou
fundacional.

Como se vé o conceito de agente publico descrito na Lei é o
mais amplo possivel.

Desta forma, consideram-se agentes publicos aqueles que
exercem:

» Mandato: os que foram eleitos ou nomeados;

» Cargo: aqueles nomeados por aprovagao em Concurso
publico, ou nomeados para exercerem cargos em
COMIissao;

« Emprego: titulares de emprego publico, e ndo de cargo
publico, sujeitos ao regime juridico da CLT, chamados
de celetistas;

 Fungdo: aqueles que desempenham servigco
determinado pelo Poder Publico, nao possuindo cargo
Oou emprego publico.

Em sintese, o conceito de agente publico € amplo, abrange
desde o Presidente da Republica até qualquer pessoa,

independente do tipo de vinculo juridico gue possua com




a Administracao Publica direta ou indireta de qualquer ente
federativo, ou seja, da Unido, Estado ou Municipio, estatutario
ou celetista (regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho),
com ou sem remuneragao, mesmo de carater transitorio.

Ademais, oportuno esclarecer que as proibicdes impostas na
Lei Eleitoral também abrangem aqueles agentes publicos que
nao participem do pleito como candidato.

POR QUE A LEI ELEITORAL ESTIPULA PROIBICOES
A CONDUTA DE AGENTE PUBLICO DURANTE O ANO
DO CALENDARIO ELEITORAL?

FINALIDADE DA LEI ELEITORAL

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

A Lei Eleitoral estipula proibicdes com o objetivo de garantir
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais, ou seja, a lei almeja dar condi¢des de igualdade entre
0s concorrentes, visando permitir o livre exercicio da cidadania,
da moralidade publica e evitar o abuso do poder econémico em
favor de uma agremiacao ou candidatura.

As condutas proibidas na Lei Eleitoral correspondem
a_uma_ presuncao relativa de ofensa a igualdade de

oportunidade dos candidatos. Assim, praticada uma
das condutas proibidas na Lei n° 9.504/97, presumir-se-a
configurada a ofensa a igualdade de oportunidade.




EM ELEIGAO NA ESFERA MUNICIPAL, PODE

CARACTERIZAR ABUSO DE PODER A PRATICA
DAS CONDUTAS PROIBIDAS NA LEI ELEITORAL, POR
AGENTES PUBLICOS DA ESFERA ESTADUAL?

Pode configurar abuso de poder a pratica das condutas
proibidas na Lei Eleitoral por agente publico da esfera estadual,
pois a eleicdo municipal ocorre dentro de territério no qual
se encontram representantes da Administracdo Publica das
diversas entidades federativas.

O atoadministrativo praticado porum agente publico vinculado
ao governo estadual podera refletir, ainda que indiretamente, nas
eleicdes municipais, podendo gerar beneficios ao candidado,
partido ou coligagéo apoiado pelo governador.

E prudente que os agentes publicos vinculados a
Administragdo Publica Estadual observem a Lei Eleitoral, tendo
em vista que algumas proibigdes dessa lei se aplicam somente
as autoridades da circunscricdo do pleito, ou seja aos agentes
publicos municipais, outras aplicam-se para todas os agentes
publicos das entidades federativas, o que exige um cuidado
maior na pratica das condutas administrativas.

QUAIS SAO AS SANGOES PELO DESCUMPRIMENTO
AS PROIBIGOES IMPOSTAS AO AGENTE PUBLICO
NA LEI ELEITORAL?

SANGOES DA LEI ELEITORAL 9.504/97
-art. 73:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara
a suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco
a cem mil UFIR.




§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos I, Il, lll, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto
no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente
publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do registro ou
do diploma.

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a
cada reincidéncia.

§ 7° As conduta enumeradas no caput caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, a que se refere o
art. 11, inciso |, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992,
e sujeitam-se as disposi¢6es daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso Il

§ 8° Aplicam-se as sancgées do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagoes, e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario (Lei
n. 9096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplicagcao
do disposto no § 4° deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

Art. 78. A aplicacdo das sangcbées cominadas no art. 73,
§§ 4° e 5° dar-se-a sem prejuizo de outras de cardter
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes.

1 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da Admi-
nistragdo Publica qualquer agao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparciali-
dade, legalidade e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

2 Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previstas na legisla-
cao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade, sujeito as seguintes cominagdes:
Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica,
suspenséao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.




O descumprimento das regras constantes no art. 73 da Lei
Eleitoral acarreta a suspensao imediata da conduta e pena de
multa em desfavor do responsavel pelo ato, no valor de cinco
a cem mil UFIR, que segundo a Resolugdo do TSE n° 23.370
varia de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00.

No caso do descumprimento das regras dos incisos I, Il, lll,
IV e VI do art. 73 da Lei Eleitoral, ficara o candidato beneficiado
sujeito a cassagao do registro ou diploma, independentemente

de ser agente publico.

Ressalta-se que incidirdo em sancédo todos os sujeitos
que tenham participacdo no ato, quer como agentes publicos
responsaveis pelas condutas proibidas, quer como partidos
politicos, coligagdes e candidatos beneficiados.

Acadareincidéncia, ou seja, repeticdo das condutas proibidas,
as multas de que trata o presente artigo serdo duplicadas.

A violagdo das regras previstas nos incisos | a VIII do art.
73 da Lei Eleitoral também caracteriza ato de improbidade
administrativa.

De acordo com o disposto no art. 12 da Lei n® 8.429/92, além
das sangdes eleitorais, o responsavel pelo ato de improbidade
estara sujeito ao ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracao percebida e proibicdo de contratar com
o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta e indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
trés anos.

Ademais, o agente publico que ndo obedece as proibi¢coes




impostas na Lei Eleitoral tem como consequé ncia processual
a inversao do 6nus da prova, ou seja, cabera ao agente
publico provar que a sua conduta ndao ofendeu a igualdade de
oportunidade entre os candidatos.

Por disposigao legal, até prova em contrario, sera presumido
que as condutas violaram a igualdade de oportunidade e
consequentemente se sujeitara as sangoes legais. Assim, a fim
de evitar a aplicacédo de sanc¢ao legal, cabera ao agente publico
demonstrar e provar que sua conduta nao provocou, ainda
que potencialmente, a desigualdade de oportunidade entre os
candidatos no pleito eleitoral.

E PERMITIDO O USO OU A CESSAO DE BENS

MOVEIS OU IMOVEIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
EM BENEFICIO DE CANDIDATO, PARTIDO POLITICO OU
COLIGAGAO?

Proibigoes

Lei 9.504/97 - art. 73, inciso | — ceder ou usar, em beneficio
de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moéveis
ou imoveis, pertencentes a administragao direta ou indireta
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios
e dos Municipios, ressalvada a realizagdao de convengao
partidaria.

PENA: Suspenséao imediata da conduta vedada, quando for
o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR; cassagdo
do registro ou do diploma do candidato beneficiado, agente
publico ou nado; caracterizagao de atos de improbidade
administrativa; demais sangées de cardter constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.

E proibida a utilizacdo de bens publicos méveis ou iméveis
por candidatos, partidos politicos ou coligagdo. Os bens



publicos somente podem ser utilizados com a finalidade a que
se destinam, que ¢é a realizagao do interesse da coletividade.

Em sentido rigoroso, “a norma néo apenas busca preservar
a coisa publica, como também proibir que haja beneficio para
as agremiagdes ou candidatos, consistente numa forma de
contribuicdo de campanha duplamente ilegal. Por isso, nao
podem os partidos e candidatos usar em seu proveito as
instalagGes de prédios publicos para a realizagao de reunides;
nao podem usar carros, ou birds, ou qualquer tipo de bem movel
para estruturar os seus comités” 2.

Logo, nao pode, por exemplo, o uso de ginasio de esportes
para reunides de partido; o uso de carro publico para passeatas
e comicios ou transporte de eleitores; o uso das salas de aula
para encontros de candidatos, etc.

Excecao: Nao se aplica a vedagao do inciso |, art. 73, o
uso, em campanha pelos candidatos a reeleicao de prefeito e
vice, de suas residéncias oficiais, com os servigos inerentes a
sua utilizagédo normal, para realizagao de contatos, encontros
e reunides pertinentes a propria campanha, desde gue nao

tenham carater de ato publico.

O TSE entende que a interdigdo esta relacionada ao uso
e a cessao de todos os bens patrimoniais indisponiveis ou
disponiveis, conforme decisao:

Recurso especial. Representacao com base nos arts. 41-Ae 73
da Lei n> 9.504/97. (...) A vedagao a que se refere o inciso | do
art. 73 da Lei n>9.504/97 n&o diz, apenas, com as coisas moveis
ou imoveis, como veiculos, casas e reparticdes publicas.

3 COSTA, Adriano Soares da. Instituicoes de Direito Eleitoral. 6. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 867.




A interdicdo esta relacionada ao uso e a cessao de todos os
bens patrimoniais indisponiveis ou disponiveis — bens do
patrimonio administrativo — os quais, ‘pelo estabelecimento
da dominialidade publica’, estdo submetidos a relacdo de
administragdo — direta e indireta, da Unido, Estados, Distrito
Federal, territérios € municipios. Para evitar a desigualdade,
veda-se a cessdo e o0 uso dos bens do patriménio publico,
cuja finalidade de utilizagdo, por sua natureza, é dada pela
impessoalidade. Recurso conhecido como ordinario a que se
nega provimento. Medida Cautelar n¢ 1.264 prejudicada. (Ac. n®
21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.) (negritou-se)

A utilizagcdo da intranet da Administragdo Publica para
veiculagao eletrénica de conteudo de cunho eleitoral caracteriza-
se violagdo ao art. 73, inciso |, da Lei Eleitoral, conforme decisao
do TSE:

Representagdo. Mensagem eletrénica com conteudo

eleitoral. Veiculagdo. Intranet de Prefeitura. Conduta
vedada. Art. 73, I, da Lei n® 9.504/97. Caracterizacédo. 1.

Hipotese em que a Corte Regional entendeu caracterizada a
conduta vedada a que se refere o art. 73, |, da Lei das Eleigdes,
por uso de bem publico em beneficio de candidato, imputando
a responsabilidade ao recorrente. Reexame de matéria
fatica. Impossibilidade. 2. Para a configuragdo das hipoteses
enumeradas no citado art. 73 ndo se exige a potencialidade
da conduta, mas a mera pratica dos atos proibidos. 3. Nao
obstante, a conduta apurada pode vir a ser considerada abuso
do poder de autoridade, apuravel por meio de investigacdo
judicial prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90,
quando entdo havera de ser verificada a potencialidade de os
fatos influenciarem o pleito. 4. Ndo ha que se falar em violagao
do sigilo de correspondéncia, com ofensa ao art. 5¢, XIl, da
Constituicdo da Republica, quando a mensagem eletrénica
veiculada ndo tem carater sigiloso, caracterizando verdadeira
carta circular. Recurso especial ndo conhecido. (Ac. n¢ 21.151,
de 27.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.) (Destacou-se)

O transporte de eleitores para comicio de candidato a cargo
eletivo, em veiculos pertencentes ou locados pela Administracéo
Publica, sujeita os infratores ao pagamento de multa prevista
no artigo 73, inciso |, § 4°, da Lei n. 9.504/97, aplicando-se,
ainda, ao agente publico responsavel as penas previstas no art.




12 e seguintes da Lei n. 8.429/92, Conforme entendimento do
Tribunal Regional Eleitoral do Acre in verbis:

Representagdo eleitoral - Transporte de pretensos
eleitores para comicio de candidato Veiculos do Municipio
- Necessidade de comprovagcao da responsabilidade do
candidato e do Prefeito Municipal.

1. O transporte de pretensos eleitores para comicio de
candidato a cargo eletivo, em veiculos pertencentes ou
locados ao Municipio, sujeitam os infratores ao pagamento de
multa prevista no artigo 73, inciso |, § 4°, da Lei n. 9.504/97,
aplicando-se, ainda, ao Prefeito Municipal as penas previstas
no art. 12 e seguintes da Lei n. 8.429/92.

2. Para a condenagao do candidato beneficiario e do Prefeito
Municipal, no transporte de pretensos eleitores para comicio,
por afronta ao art. 73, inciso I, §§ 4° e 8°, da Lei n. 9.504/97,
€ imprescindivel a comprovagao de suas responsabilidades.
3. Julga-se improcedente a representagéo, ante a auséncia de
prova do alegado, nos termos do art. 386, inciso V, do Cadigo
de Processo Penal, combinado com o art. 96, § 1°, da Lei n.
9.504/97. (Representacgédo n. 51 classe 27; rel.: Juiz Wellington
Carvalho; em 9.8.2004, TRE/AC.)

PODEM SER UTILIZADOS MATERIAIS E SERVIGCOS
CUSTEADOS PELOS COFRES PUBLICOS EM BENEFICIO
DE CANDIDATOS, PARTIDOS POLITICOS OU COLIGACOES?

Proibigoes

Lei 9.504/97 - art. 73, inciso Il — usar materiais ou servigos,
custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos o6rgaos que integram.

PENA: Suspensao imediata da conduta vedada, quando for
o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR; cassagdo
do registro ou do diploma do candidato beneficiado, agente
publico ou nado; caracterizagao de atos de improbidade
administrativa; demais sangées de cardter constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.




Fica proibida a utilizagdo de materiais ou servigos custeados
pelo Governo ou Casas Legislativas em beneficio de candidato,
partido politico e coligagao.

Os recursos s6 poderao ser utilizados nos limites consignados
nos regimentos e normas internas aos quais se vinculam, visando
atingir a atividade fim da Administragao Publica, sob pena de o
agente publico incorrer nas sangdes acima citadas, bem como
ser caracterizado abuso de poder politico ou econdémico e burla
aos principios constitucionais e administrativos da moralidade
e impessoalidade.

Nao podem os parlamentares se valerem das prerrogativas
inerentes aos cargos que ocupam para, por exemplo, autorizar
com material ou pagamento de dinheiro publico as publicagdes
graficas, como: panfletos, calendarios, cartbes, “santinhos”,
comunicagao postal ou telefénica, reprografia, dentre outros,
em prol de candidatos, partidos ou coligacdes.

Ressalta-se que o TSE decidiu que a distribuicdo de cestas
basicas e vales-combustivel pela Administracao Publica, sem
qualquer previsdo em programa social, configuram-se abuso
do poder econémico, dando ensejo a cassagao do registro ou
do diploma, mesmo apos a realizagao do pleito eleitoral, como
se verifica pela decisdo abaixo:

Representagéo. Investigacdo judicial. Art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90. Art. 73, inciso Il, § 5° da Lei n°
9.504/97. Cestas basicas. Distribuicdo. Vales-combustivel.
Pagamento pela  Prefeitura. Eleigcées. Resultado.
Influéncia. Potencialidade. Abuso do poder econdémico.

Conduta vedada. Inelegibilidade. Cassagdo de diploma.
Possibilidade. 1. A comprovagdo da pratica das condutas

vedadas pelos incisos |, I, 11, IV e VI do art. 73 da Lei n¢ 9.504/97
da ensejo a cassacao do registro ou do diploma, mesmo apos a
realizacéo das elei¢des. (Ac. n® 21.316, de 30.10.2003, rel. Min.
Fernando Neves.)




E PERMITIDA A UTILIZAGAO DE SERVIGOS OU A
CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO
EM CAMPANHA ELEITORAL?

Proibigoes

Lei 9.504/97 - art. 73, inciso lll — ceder servidor publico ou
empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagao durante o hordrio
de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado.

PENA: Suspenséo imediata da conduta vedada, quando
for o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
cassagcdo do registro ou do diploma do candidato
beneficiado, agente publico ou ndo; caracterizacao de atos
de improbidade administrativa; demais san¢cées de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.

E proibida a cessdo ou utilizagdo de servigos de servidor
publico ou empregado da Administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal, em beneficio de comités de
campanha eleitoral, candidato, partido politico ou coligagao.

Contudo, n&o é vedado ao servidor publico ou empregado da
Administragéo direta ou indireta federal, estadual ou municipal,
participar de campanha eleitoral fora de seu horario de

trabalho, licenciado ou durante o periodo de férias.*

A proibicdo somente se verifica no horario de expediente.
O servidor ou empregado publico, durante seu horario normal
de expediente, é obrigado a dedicar-se as fungdes inerentes
ao cargo que ocupa, atuando somente em beneficio da
Administragédo Publica.
4 MASCARENHAS, Paulo. Lei Eleitoral Comentada. 7. ed. Sao Paulo: Cultura Juridica, p. 92.




Incide em infragdo tanto o chefe do servidor ou empregado
publico que o cede ou permite a utilizagao de seus servigos,
como o candidato, partido ou coligagao beneficiado.

A regra incide também ao servidor que possui cargo
comissionado, nesse sentido € a jurisprudéncia do TSE:

Medida cautelar. Agravo regimental provido por maioria.
Auséncia dos pressupostos ensejadores do deferimento da agéo.
NE: Alegacdes de que se tratava de servidor comissionado, que
nao se amoldaria a vedagéo do art. 73, lll, da Lei das Elei¢des.
Mantida a decisdo do 6rgdo regional, porquanto a_utilizagdo
de tais servidores, ainda que de forma esporadica, é

fundamento suficiente para a cassagédo do registro ou do
diploma dos candidatos. (Ac. n¢ 1.636, de 14.4.2005, rel. Min.

Pecanha Martins.)

1 0 E PERMITIDO O USO PROMOCIONAL DE BENS OU
SERVICOS DE CARATER SOCIAL EM BENEFICIO
DE CANDIDATO, PARTIDO POLITICO OU COLIGAGAO?

Proibigoes

Lei 9.504/97 - art. 73, IV — fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido politico ou coligagao, de
distribuigcdo gratuita de bens e servigos de carater social,
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

PENA: Suspenséao imediata da conduta vedada, quando for
o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR; cassagdo
do registro ou do diploma do candidato beneficiado, agente
publico ou nado; caracterizagao de atos de improbidade
administrativa; demais sangées de cardter constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.

A distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social,
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, nao




podera ser utilizada com o fim de campanha eleitoral para
promocao de candidato. partido politico ou coligagao.

A lei n&o proibe a distribuicdo de bens, como por exemplo,
cestas basicas, merendas escolares, livros didaticos, unidades
habitacionais, etc, constantes de programas publicos, mas
0 uso politico e promocional desses bens e servigos, quando
sao doados em nome do candidato ou do partido politico, como
forma de angariar votos dos eleitores do municipio.

Quando a lei utiliza o termo “distribuicdo gratuita”, refere-se
a: “qualquer forma desonerada de beneficios a terceiros, tal
como ocorre com as doagdes sem encargo, subvengodes sociais,
contribuigdes, entre outras. Ou seja, a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios pressupéem benevoléncia por parte
da Administracao Publica.” 5

Adistribuicdo gratuitade bens é possivelemtrés circunstancias:
no caso de calamidade publica; no caso de estado de emergéncia;
quando o programa social esta estabelecido em lei e ja em
execucao orcamentaria no ano anterior ao da eleicéo.

Para configurar a conduta proibida pelo inciso em estudo
€ necessario que se utilize o programa social para dele fazer
promogao, nesse sentido foi o entendimento do TSE:

(...) Conduta vedada (art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97). Nao
caracterizada. (...) Para a configuragédo do inc. IV do art. 73 da
Lei ne 9.504/97, a conduta deve corresponder ao tipo definido
previamente. O elemento é fazer ou permitir uso promocional
de distribuicdo gratuita de bens e servicos para o candidato

uer dizer, é necessario que se utilize o programa social —bens
ou servigos — para dele fazer promocdo. (...) NE: Participacéo
de prefeito e vice-prefeito em implementagcdo de programa de
distribuicdo de alimentos intitulado “P&o e leite na minha casa.” (Ac.
n° 25,130, de 18.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.) (g.n)

5 Conforme Marcos Fey Probst, em seu artigo Reflexées acerca da distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios em ano eleitoral, in http://jjus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11194



http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11194

1 E PERMITIDA A ADMISSAO, NOMEAGAO,
DEMISSAO OU QUALQUER OUTRO ATO DE
MOVIMENTAGAO DE PESSOAL E IMPLEMENTAGAO DE
VANTAGENS NO PERIODO DE VEDAGAO ELEITORAL?

Proibigoes

Lei n® 9.504/97 — art. 73, V — nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico na circunscricdo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados: a) a nomeacido ou exoneragdo de cargos
em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de
confianga; b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos o6rgaos da Presidéncia da Republica; c)
a nomeagao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo; d) a nomeagao ou
contratagcdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdao do Chefe do Poder Executivo; e) a
transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios. (destacou-se)

PENA: Suspensdo imediata da conduta vedada, quando
for o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
caracterizacdo de atos de improbidade administrativa;
demais sangées de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.

Séo proibidas a partir de 07 de julho de 2012, até a posse
dos eleitos, 1° de janeiro de 2013, sob pena de nulidade de pleno
direito, conforme Lei Eleitoral e Resolu¢do do TSE n° 23.370,
a pratica dos seguintes atos: nomear, contratar, admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou conceder vantagens, remover,
transferir ou exonerar servidor ou empregado publico, exceto
quando a pedido do proprio servidor ou empregado publico.



Oportuno mencionar que referidas proibicdes se aplicam
somente na circunscrigdo do pleito, como as eleigdes do ano
corrente sdo para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, as
proibicdes abrangem os agentes publicos dos municipios.

Sendo assim, trata-se de hipotese de aplicagao restrita, uma
vez que a proibigdo € aplicada apenas na circunscrigao do
pleito, em face desta expresséao estar contida na norma. Veja-
se posicao do TSE no Recurso Especial n° 21.806, publicado
no Diario de Justica, de 08 de junho de 2004

Consulta. Recebimento. Petigdo. Art. 73, V, Lei no 9.504/97.
Disposic¢des. Aplicagdo. Circunscrigao do pleito. Concurso
publico. Realizagdo. Periodo eleitoral. Possibilidade.
Nomeacgdo. Proibi¢do. Ressalvas legais. 1. As disposi¢cées
contidas no art. 73, V, Lei no 9.504/97 somente séo aplicaveis
a circunscricdo do pleito. 2. Essa norma nao proibe a
realizagdo de concurso publico, mas, sim, a ocorréncia
de nomeagdes, contratagées e outras movimentagoes
funcionais desde os trés meses que antecedem as eleigoes
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito. 3. A restricdo imposta pela Lei n° 9.504/97 refere-se
a nomeacgao de servidor, ato da administracdo de investidura
do cidaddo no cargo publico, ndo se levando em conta a
posse, ato subsequente a nomeacgado e que diz respeito a
aceitagdo expressa pelo nomeado das atribuicdes, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo. 4. A data limite para a
posse de novos servidores da Administragdo Publica ocorrera
no prazo de trinta dias contados da publicagdo do ato de
provimento, nos termos do art. 13, § 1°, Lei no 8.112/90, desde
que o concurso tenha sido homologado até trés meses antes
do pleito conforme ressalva da alinea c do inciso V do art. 73
da Lei das Elei¢des. 5. A lei admite a nomeagao em concursos
publicos e a consequente posse dos aprovados, dentro do prazo
vedado por lei, considerando-se a ressalva apontada. Caso isso
nao ocorra, a homeagao e consequente posse dos aprovados
somente poderao acontecer apds a posse dos eleitos. 6. Pode
acontecer que a nomeagao dos aprovados ocorra muito proxima
ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse podera
perfeitamente ocorrer durante esse periodo. (destacou-se)

No tocante as demissdes ou dispensas provenientes de
um processo administrativo, observado o devido processo legal,




poderéo ocorrer normalmente, € o que se extrai do julgado do
Superior Tribunal de Justica, Mandado de Seguranga n®7.275 —
DF (200/0128748-6), da lavra do Ministro Relator Felix Fischer:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. NULIDADES. INOCORRENCIA.
PERIODO ELEITORAL. INCOMPETENCIA. PROVA ILICITA.
CERCEAMENTO DE DEFESA.

I—Inocorréncia de prescrigao, tendo em vista que, em se tratando
de infragbes disciplinares também capituladas como crimes,
o prazo a ser observado é aquele previsto na legislagdao
penal, na forma do art. 142, § 2°, da Lei 8.112/90. In casu, o
lapso temporal ndo foi extrapolado no curso do processo.

Il — A vedagéao contida na legislagao eleitoral quanto a demissao
de servidores publicos em época de eleigdes ndo abrange a
hipotese em exame.

Il — Nao ha nulidade na demissdo da impetrante por
incompeténcia da autoridade impetrada, tendo em vista
que o ato fora praticado por forca de delegagdo expressa do
Presidente da Republica, contida no Decreto 3.035/99.

IV — Impossibilidade de se reconhecer a violagdo ao direito
da impetrante, em face da auséncia de provas, por nio ter
demonstrado, de plano, a violagédo ao seu direito, no que tange
a questao referente a origem ilicita das provas obtidas pela
Comisséo.

V — O indeferimento de pedido de produgéo de pericia, por si so,
nao se caracteriza como cerceamento de defesa, principalmente
se a parte faz solicitagdo aleatéria, desprovida de qualquer
esclarecimento. Seguranga denegada. (grifou-se)

As Proibigoes se dividem em:

- Absoluta: nomeacao, contratacdo, admissdo, demissao
sem justa causa, suprimento de vantagens, readaptacéo de
vantagens, dificultacdo ou impedi¢cao do exercicio profissional;

-Relativa: remocao, transferéncia, exoneragao de funcionario,
exceto quando solicitado pelo préprio servidor — a pedido;




Excecoes previstas na Lei Eleitoral:

- A nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao
e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga, tendo
em vista serem de livre nomeacgao e exoneragao, conforme
estabelece a Constituicao Federal;s

- Anomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgaos
da Presidéncia da Republica. A doutrina estabelece que
as nomeacgdes permitidas restringem-se a cargos de Juiz,
membros do Ministério Publico, Conselheiros dos Tribunais de
Contas e 6rgaos da Presidéncia da Republica;

- A nomeacdo dos aprovados em concurso publico
homologado até um dia antes do inicio do prazo de vedacao,
ou seja, 07 de julho de 2012;

- A nomeagédo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo. Para
sua ocorréncia, deverao estar presentes os seguintes requisitos:
caracterizagao da essencialidade do servico; urgéncia na sua
instalagéo; falta de servidores publicos a qual comprometa o
funcionamento das atividades essenciais; e autorizagéo expressa do
Chefe do Poder Executivo.

- A transferéncia ou remocgéao de oficio de militares, policiais civis
e de agentes penitenciarios, esta excecao objetiva a salvaguarda da
ordem e da seguranca publica.

- Demissao com justa causa.

6 Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacges para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;




Portanto, a remocao ou transferéncia de servidor publico,
levada a cabo na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a diplomacgao dos eleitos, configura afronta ao
art. 73, V, da Lei n. 9.504/97, nesse sentido foi decidido pelo TSE:

(...) Servidor publico. Dispensa. Art. 73, V, da Lei no 9.504/97.(...)
A remocgao ou transferéncia de servidor publico, levada a cabo
na circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a diplomacéo dos eleitos, configura afronta ao art. 73, V, da
Lei no 9.504/97. (...) (Ac. de 2.5.2006 no RMS n° 410, rel. Min.
José Delgado.)

A consequéncia juridica da pratica de algum destes atos pelo
agente publico sera a nulidade do ato, podendo ser declarada
tanto na via administrativa quanto na judicial.

1 2 PODEM OS AGENTES PUBLICOS REALIZAR

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE
RECURSOS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS PARA A
EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS?

Proibigoes

Lei9.504/97 -art. 73, VI, “a” - realizar transferéncia voluntaria
de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situagcées de emergéncia e de
calamidade publica.

PENA: Suspenséao imediata da conduta vedada, quando for
o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR; cassagdo
do registro ou do diploma do candidato beneficiado, agente
publico ou nado; caracterizagao de atos de improbidade
administrativa; demais sangées de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.




A partir de 07 de julho de 2012, até a realizagao do pleito, sob
pena de nulidade, conforme Lei Eleitoral e Resolugéo do TSE
n°® 23.370, fica proibida a transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, bem como dos Estados aos
Municipios.

A Lei Complementar N° 101, em seu art. 25, traz a seguinte
definicdo de transferéncia voluntaria: “a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra
de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.”

Assim transferéncias voluntarias sdo aquelas gue nao

decorrem de expressa determinacao legal. As transferéncias
voluntarias normalmente sao feitas em razao da celebragdo de

convénios entre as Autoridades Publicas da Unido, Estados e
Municipios, porintermédio daAdministracao direta ou indireta, visando
arealizagdo de obras, servicos, projetos, etc.”. Nao se enquadranessa
definicdo os repasses obrigatdrios provenientes da Constituicado
Federal, a exemplo da reparticdo das receitas tributarias da qual o
municipio € beneficiario (art. 158, da Constituicado Federal).

Importante destacar que a proibigdo somente se refere ao ato
correspondente a transferéncia voluntaria de recurso, nao se
compreendendo a pratica dos atos preparatérios da celebragao
do convénio. De igual modo, os convénios ja celebrados. com

repasses de recursos até 06 de julho de 2012, podem ser
executados de acordo com seus respectivos cronogramas
ou plano de trabalho.

Outro fator a se destacar é que a proibicdo da
transferéncia de recursos aplica-se somente quando o
destinatario do repasse for a Administragdao Publica

7 Cf. Adriano Soares da Costa, no livro Instituicdes de Direito Eleitoral, 62 Edigéo,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 2006, p. 874.




Direta ou Indireta, vinculada a outro ente federativo,
o que exclui desta proibicdo a transferéncia voluntaria
a pessoa juridica de direito privado, nao integrante do Poder
Publico.

A transferéncia de recursos a pessoa juridica de direito
privado ndo caracteriza violagao ao art. 73, VI, a, da Lei n°
9.504/97, como ja decidiu o TSE:

Eleitoral. Agravo regimental. Reclamac&o. Liminar indeferida.
Conduta vedada. Transferéncia voluntaria de recursos dos
estados aos municipios.

Art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/97. Violagdo a decisdo na
Consulta-TSE n° 1.062. Nao-configuragdo. Improcedéncia. 1. A
transferéncia de recursos do governo estadual a comunidades
carentes de diversos municipios nao caracteriza violagéo ao art.
73, VI, a, da Lei n° 9.504/97, porquanto os destinatarios sédo
associagdes, pessoas juridicas de direito privado. 2. A regra
restritiva do art. 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/97 ndo pode sofrer
alargamento por meio de interpretacdo extensiva de seu texto
(Ac. n° 16.040, rel. Min. Costa Porto). 3. Agravo regimental ndo
provido. 4. Reclamacéo julgada improcedente. (Ac. n° 266, de
9.12.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

A lei ressalva que havera possibilidade de transferéncia
voluntaria de recursos, apos 07 de julho de 2012, para execugao
de contratos e convénios durante o periodo de proibigao, desde
que envolvam a continuagao da prestagao de servigos ou a
realizagao de obras que estejam em andamento (fisicamente
iniciadas) e com cronograma prefixado ou tratar-se de
situagao de emergéncia ou de calamidade publica.

Assim, sao permitidos, excepcionalmente, o0s repasses
financeiros destinados a dar continuidade a obra ou servico ja
iniciados ou_implementados e com cronograma pré-fixado, cuja
obrigacdo formal ou contratacdo por convénios seja anterior ao
periodo em que se impde a proibicdo.




Por se tratar de excecgbes a regra, deve ser observado,
cuidadosamente, o preenchimento dos seguintes requisitos: a
publicagdo do termo de convénio ou instrumento de repasse
voluntario e do respectivo empenho, antes do dia 07 de julho de
2012; que conste no convénio a origem dos recursos destinados
a obra ou ao servigo; as obras ou servigos deverao ja ter iniciado
a sua execucgao antes do periodo proibido e que seja observado
0 cronograma de liberagao dos recursos previsto no convénio
ou no instrumento de repasse.

Sobre o tema, decidiu o TSE, ao responder a consulta
formulada pela Procuradoria-Geral do Mato Grosso do Sul —
MS, no pedido n°. 1.060:

Periodo Eleitoral. Convénio firmado com municipios para a
transferéncia de recursos. Condutas vedadas aos agentes da
Administragao Publica. Cadigo Eleitoral (Lei n. 9.504 de 30 de
Setembro de 1997). Decisdo do Tribunal Superior Eleitoral em
resposta a Consulta n.° 1062 (Brasilia — DF).

Transferéncia de verbas publicas entre entes da federagédo a
titulo de obrigagcdo firmada mediante convénio configura-se
como transferéncia voluntaria, segundo o artigo 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois ndo se destinam ao Sistema Unico
de Saude, nem decorrem de obrigagdo legal ou constitucional.

Tais repasses ndo podem ocorrer durante os trés meses que
antecedem as eleigdes, por expressa vedagdo do Cadigo
Eleitoral, artigo 73, inciso VI, alinea ‘a’, salvo quando se
destinem a obrigacdo ja fisicamente iniciada ou para atender
a situagbes de emergéncia e calamidade publica, conforme
decisdo do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, em
interpretacdo dada a este dispositivo.

A outra exceg¢dao, quanto a proibicdo da transferéncia
voluntaria, ocorre no caso de se tratar de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica. Nestas hipoteses néao
havera necessidade de o servigo ou a obra ter iniciado antes da
ocorréncia das situacgdes, haja vista que serem imprevisiveis.
Ainda, necessario consignar que a liberagao de recursos ficara
proibida caso o ente federativo tenha dado causa a situagao de
emergéncia ou de calamidade publica.




Visa-se, comessas proibigdes, coibir a existéncia de tratamento
privilegiado entre entes publicos, em troca de favores politicos.

Portanto, permite-se o repasse de recursos da Unidao aos
Estados e Municipios, no periodo pré-eleitoral, desde que
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execucao de obra ou servigo em andamento e com cronograma
prefixado, ou para atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica, nesse sentido decisdo do TSE:

Repasse de recursos em periodo pré-eleitoral. Conduta vedada.
Ressalvas. Lei n® 9.504/97, art. 73, VI, a. 1. A Lei no 9.504/97,
art. 73, VI, a, permite o repasse de recursos da Unido aos
Estados e Municipios. no periodo pré-eleitoral, desde
gue destinados a cumprir obrigagcdo formal preexistente
para execucdo de obra ou servico em andamento e

com cronograma prefixado, ou para atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica. 2. Representacdo julgada

improcedente. (Res. n° 20.410, de 3.12.98, rel. Min. Edson
Vidigal.)

1 PODE O AGENTE POLITICO VALER-SE DE

PROPAGANDA PARA DIVULGAGAO DE ATOS,
CONDUTAS OU OUTRAS ATIVIDADES PROMOCIONAIS
EM ANO ELEITORAL?

Proibigoes

Lei 9.504/97 - art. 73, VI, “b” — com excegédo da propaganda
de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgados
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral.

PENA: Suspenséao imediata da conduta vedada, quando for
o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR; cassagdo
do registro ou do diploma do candidato beneficiado, agente




publico ou nado; caracterizagao de atos de improbidade
administrativa; demais sangées de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.

No periodo compreendido entre 07 de julho a 07 de outubro
de 2012, periodo das eleicdes municipais, € proibido autorizar
a publicidade institucional de programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos municipais da Administragao
Direta ou das respectivas entidades da Administracao Indireta. O
objetivo é evitar a manipulagao do eleitorado com propagandas
publicas que, de forma subliminar, favorecam a determinados
candidatos ou partidos politicos.

No entanto, & permitido aos agentes publicos das esferas
administrativas: estadual e federal, cujos cargos nao estejamem
disputa na eleicado, autorizar a publicidade institucional, desde

que tenha carater educativo. informativo ou de orientacao
social e dela nao constem nomes. simbolos ou imagens

gue caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos, como prescrevem o § 3° do art. 50 e o

art. 51 da Resolucdo TSE n° 23.370¢.

E prudente que os agentes publicos da administracdo
estadual tenham a cautela redobrada na questdo envolvendo
publicidade institucional e observem fielmente o disposto no §1°
do art. 37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
que proibe a promocao de autoridades ou servidores publicos
em publicidade oficial.

8 Ver também: CF, art. 37, §1°.




Sobre essa questado ja decidiu o TSE no Recurso Especial
Eleitoral n° 15807, abaixo transcrito:

AC. N°. 15807- CE - 17/06/1999 - Relator (a) MAURICIO JOSE
CORREA Publicagdo: DJ - Diario de Justica de 06/08/1999,
Pagina 96.

RECURSO ESPECIAL PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
AGENTE POLITICO NAO CONCORRENTE A CARGO
ELETIVO. POSSIBILIDADE. APROPAGANDAINSTITUCIONAL
REALIZADA PELOS AGENTES POLITICOS, CUJOS CARGOS
NAO ESTEJAM EM DISPUTA NA ELEICAO, é procedimento
autorizado pelo artigo 37, paragrafo 1° da Constituicdo Federal,
se, todavia, houver quebra do principio da impessoalidade,
a infragdo que dai decorre é de carater, necessariamente,
administrativo, devendo ser apurada e julgada por meio de
agao propria, prevista na lei n. 8.429/92, ndo encontrando
foro adequado no ambito da justica eleitoral. Recurso especial
conhecido e provido.

A Advocacia-Geral da Unido segue essa mesma diretriz,
conforme entendimento, abaixo:

Inaplicabilidade das vedagodes previstas no art.73, VI, “b” e
“c”, da Lei n° 9.504, de 1997 - publicidade institucional e
pronunciamentos. Conforme o § 3° do art. 73 da Lei n° 9.504,
de 1997, as vedagbes previstas nas alineas “b” e “c” do inciso
VI do referido artigo, ou seja, a proibigdo de, nos trés meses
que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servico e campanhas dos 6rg&os
ou entidades publicas, e fazer pronunciamento em cadeia de

radio e televiséo, fora do horario eleitoral gratuito, aplicam-se
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. De modo
que, em época de eleicbes municipais, ndo se aplicam a

administracao federal.
Publicidade oficial: segundo o TSE, “o art. 74 se aplica

somente aos atos de promogdo pessoal na publicidade oficial
praticados em campanha eleitoral” (AG n°® 2.768, de 10.04.2001,
rel. Min. Nelson Jobim).®

9 Cartilha da Advocacia Geral da Unido sobre as CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PU-
BLICOS FEDERAIS EM ELEICOES MUNICIPAIS ELEICOES 2008, divulgada no site http:/
www.agu.gov.br/download/destaques/condutas_vedadas.pdf
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Destaca-se que para a Administragdo Publica municipal ndo
€ proibida somente a autorizagao da publicidade institucional,
proibe-se, também, a prdpria veiculagao da publicidade, em face
da possibilidade de propaganda eleitoral velada, principalmente
apos a admissao da reeleicao.

Basta a veiculagdo de propaganda institucional nos trés
meses anteriores ao pleito para que se configure a conduta
proibidanoart. 73, VI, b, daLeino 9.504/97, independentemente
de a autorizagdo ter sido concedida ou néo nesse periodo,
conforme decidiu o TSE:

(...)Art. 73, VI, b, da Lei no 9.504/97. Autorizacéo e veiculagéo de
propaganda institucional. Basta a veiculagdo de propaganda
institucional nos trés meses anteriores ao pleito para
gue se configure a conduta vedada no art. 73, VI, b, da
Lei no 9.504/97, independentemente de a autorizagao ter

sido concedida ou ndo nesse periodo. (...)" NE: As placas
divulgadoras de obra publica permaneceram afixadas nos

trés meses anteriores as elei¢des. “O que importa é se a
propaganda institucional ocorreu ou ndo no periodo vedado,
independentemente do fato de ela ter sido realizada em carater
meramente educativo ou se feita com intengéo eleitoral. (Ac. n°
4.365, de 16.12.2003, rel. Min. Ellen Gracie.) (destacou-se)

Entende-se por propaganda institucional como sendo
aquela que propala ato, programa, obra, servigo e campanhas
do governo ou o6rgéo publico, autorizada por agente publico
e paga com dinheiro publico. Porém, ndo se enquadra como
propaganda institucional a publicacéo ou divulgacdo de nomes
€ numeros partidarios, pagos com recursos proprios.

A jurisprudéncia do TSE esta consolidada no sentido de que
€ exigido, para a caracterizagao da publicidade institucional,
que seja ela paga com recursos publicos, conforme decisao
abaixo:

Representagdo. Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Panfletos.
Distribuigdo. Mengao. Realizagdes. Governo. Conduta vedada.




Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97. Publicidade institucional.
Nao-configuragdo. Auséncia. Pagamento. Recursos publicos.
Decisdo agravada. Execugdo imediata. Possibilidade. 1. A

jurisprudéncia desta Corte Superior esta consolidada
no sentido de que é exigido. para a caracterizagdo da

publicidade institucional. gue seja ela paga com recursos
publicos. Nesse sentido: Acorddao ne 24.795, rel. Min. Luiz

Carlos Madeira e acorddaos n= 20.972 e 19.665, rel. Min.
Fernando Neves. 2. A distribuicdo de panfletos em que sao
destacadas obras, servigos e bens publicos, associados a
varios candidatos, em especial ao prefeito municipal, e que ndo
foram custeados pelo Erario, constitui propaganda de natureza
eleitoral, ndo havendo que se falar na publicidade institucional
a que se refere o art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97. (...) (Ac. n®
25.049, de 12.5.2005, rel. Min. Caputo Bastos.) (destacou-se)

Excecao da Lei é para propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, ou seja, a exploragao de
atividade econémica em regime de competicdo com a iniciativa
privada. As entidades da Administragdo Publica Indireta, em
particular as sociedades de economia mista e empresas publicas,
podem fazer propaganda institucional relativa aos produtos que
vendam ou aos servigos que prestem, desde que estes tenham
concorréncia no mercado, ficando, assim, proibida a propaganda
para os produtos e servigos prestados em regime de monopalio.

Outra excegao, quando tratar-se de matéria urgente ou grave,
desde que reconhecida e autorizada pela Justica Eleitoral.

Assim, por exemplo, se houver uma catastrofe na cidade,
devido a fendbmeno da natureza, e for necessaria a publicidade
paraorientagao aos atingidos ou por alguma calamidade publica,
proliferagdo de uma doenga, o agente publico municipal, para
realizar essas publicidades, deve solicitar autorizagao a Justica
Eleitoral.




1 PODE O AGENTE PUBLICO FAZER
PRONUNCIAMENTOS EM CADEIA DE RADIO E
TELEVISAO FORA DO HORARIO ELEITORAL GRATUITO?

Proibigoes

Lei 9.504/97 - art. 73, VI, “c” — fazer pronunciamento
em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
fungdes de governo.

PENA: Suspenséo imediata da conduta vedada, quando for
o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR; cassagao
do registro ou do diploma do candidato beneficiado, agente
publico ou ndo; caracterizagdo de atos de improbidade
administrativa; demais sangées de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.

Ficam os agentes publicos municipais, a partir do dia 07 de
julho de 2012 proibidos de fazer qualquer pronunciamento
em rede televisiva e radio difusédo, fora do horario gratuito que
€ destinado a todos os candidatos das eleigdes.

A conduta é proibida n&o s6 aquele que detém cargo eletivo
ou é candidato, mas a todo agente publico. A proibicao fica
restrita aos agentes publicos da circunscricao eleitoral
onde haja eleicdo, conforme estabelece o § 3°, do art. 73 da
Lei Eleitoral n°® 9.504/97 c/c a Resolugdo do TSE n°® 23.370,
art. 50, § 3°. Portanto, a presente proibicdo ndo se aplica aos
agentes publicos estaduais e federais.

Justifica-se tal proibicdo frente a possibilidade de
pronunciamentos de agentes publicos, como forma de burlar a
legislacdo eleitoral que define o tempo de propaganda de cada
candidato.




Excecao: a critério da Justica Eleitoral pode ser permitida
a propaganda em cadeia de radio e televiséo, fora do horario
eleitoral gratuito quando a matéria for urgente, relevante e
caracteristica de funcao do Governo.

1 5 E POSSIVEL GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM ANO DE ELEIGAO?

Proibigao

Lei9.504/97 - art. 73, Vll-realizar, em ano de eleigdo, antes do
prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragdao indireta,
que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos
que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente
anterior a eleigao;

PENA: Suspensao imediata da conduta vedada, quando
for o caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
caracterizagdo de atos de improbidade administrativa;
demais sangées de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

A multa sera duplicada a cada reincidéncia.

Proibe-se, a partir de 07 de julho de 2012, a realizagao
de despesas com publicidades dos 6rg&os publicos, ou das
respectivas entidades da Administragcao indireta da Uniao,
Estados e Municipios. que excedam a média dos gastos
nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo

ano anterior a eleicao.

Observa-se que o artigo ndo fala da proibicdo para a
realizacao de despesas com publicidades, o que se proibe &
que esses gastos excedam a média dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano anterior a eleigao
para todas as entidades federativas.




A lei faz referéncia a duas médias: média de gastos com
publicidade nos trés anos anteriores ao da eleicdo, ou média de
gastos com publicidade no ultimo ano imediatamente anterior
ao da eleigao. Assim, por exemplo, se a média de gastos com
publicidade oficial nos trés ultimos anos que antecederem
a eleicao for menor do que aquela do ultimo ano da eleigao
prevalece a primeira delas. Em caso contrario, se a menor
for do ano anterior, esta deve prevalecer. A regra geral € o
prevalecimento da média que for menor.

Nao é correto exigir outro critério para a aferigdo dos gastos
com publicidade, a exemplo o de comparagao més a més das
despesas realizadas com a publicidade institucional, conforme
se vé na decisao proferida pelo TSE:

Propaganda Institucional. Gastos. Limites. Art. 73, inciso VII,
da Lei n°. 9.504, de 1997. Multa. Decisdo Regional que fixou
como valor maximo a ser gasto no primeiro semestre do ano
eleitoral a quantia referente a metade da média anual dos
trés anos anteriores. Proporcionalidade nao prevista em lei.

Impossibilidade de se aumentarem restricoes estabelecidas
na norma legal. A distribuicdo seguida de publicidade

institucional efetuada nos meses permitidos em ano eleitoral
deve ser feita no interesse e conveniéncia da Administragdo
Publica, desde que observada, como valor maximo, a média de
gastos nos trés anos anteriores do ano vido. Recurso Especial
conhecido e provido para tornar insubsistente a multa aplicada.
(Acorddo n° 2.506, de 12 de dezembro de 2000, Rel. Min.
Fernando Neves, DJ de 27/04/2001, p. 234). (grifou-se)

Nesse mesmo sentido é o entendimento da Advocacia-Geral da
Unido, em sua Cartilha de Orientagéo para as elei¢cdes de 2008:

Calculo das despesas com publicidade: a AGU entende, com
esteio na jurisprudéncia firmada pelo TSE, que: (a) “a restricéo...
€ a deque o calculo das despesas com publicidade dos 6rgaos
publicos ou das respectivas entidades da administragdo indireta
nédo excedam, no ano do pleito eleitoral, a média dos gastos
nos trés ultimos anos que o antecedem ou do dltimo ano
imediatamente anterior a ele, prevalecera o que for menor”
(nesse sentido, o inciso VII do art. 42 da Resolugdo TSE n°




22.718, de 28.02.2008, rel. Min. Ari Pargendler); (b) “levando-

se em consideracdo de que a média da qual nos fala a lei
é a global, para efeito desse limite devese observar, de um
lado, o somatdrio dos gastos despendidos pelos érgdos
da Administracdo Publica Direta, e de outro, o montante
referente as entidades da Administracdo Publica Indireta”
(Nota n° AGU/LS-01/2001).1°

Dessa forma, para realizar as despesas deve-se calcular
a média do valor global do gasto de publicidade realizado
nos ultimos trés anos (janeiro a dezembro) e compara-lo
com a soma dos gastos realizados com publicidade oficial
no ano imediatamente anterior da eleicdo. O valor menor da
comparagao deve ser cotejado com o valor global de despesas
realizadas no ano da eleicao.

1 E POSSIVEL A REVISAO GERAL DA
REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DURANTE O PERIODO ELEITORAL DE VEDAGAO?

Lei 9.504/97 - art. 73, Inciso VIl - na circunscricdo do
pleito, a partir de 180 dias antes do pleito até a posse dos
eleitos, esta proibida a revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicao salarial
do poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao.

A partir de 10 de abril, até a posse dos eleitos, € proibida
a revisao geral da remuneragcdo dos servidores publicos, na
circunscrigao do pleito, que exceda a recomposicao salarial do
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao.

Ressalta-se que a recomposicao salarial podera ser feita
nos limites da recomposicao salarial do poder aquisitivo. O
que se proibe é a recomposicao que exceda a perda do poder
aquisitivo do salario ao longo do ano da eleigao.

1Q Cartilha da Advocacia Geral da Uni&o sobre as CONDL~JTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS FEDERAIS EM ELEICOES MUNICIPAIS ELEICOES 2008, divulgada no site http://
www.agu.gov.br/download/destaques/condutas_vedadas.pdf
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Nesse sentido é a decisdo o TSE:

2.0 encaminhamento de projeto de leide reviséo geral de remuneragéo
de servidores publicos que exceda a mera recomposigao da perda do
poder aquisitivo sofre expressa limitagao do art. 73, inciso VIII, da Lei
no 9.504/97, na circunscri¢gdo do pleito, ndo podendo ocorrer a partir
do dia 9 de abril de 2002 até a posse dos eleitos, conforme dispde
a Res.-TSE no 20.890, de 9.10.2001. 3. A aprovagéo do projeto de
lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela Lei
Eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera
recomposicao do poder aquisitivo no ano eleitoral. 4. A revisdo geral
de remuneragdo deve ser entendida como sendo o aumento
concedido em razao do poder aquisitivo da moeda e que nao tem
por objetivo corrigir situagdes de injustica ou de necessidade
de revalorizagao profissional de carreiras especificas. (Resp. N°
21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Femando Neves.) (g.n.) (destacou-se)

Observa-se que a proibicdo da Lei Eleitoral aplica-se so6
a circunscricao do pleito, portanto, ndo afeta diretamente a
Administracao Publica Estadual. Todavia, ha necessidade de
prudéncia no periodo eleitoral para que a atuagdo do Poder
Executivo do Estado ndo resulte em beneficio a candidato,
partido politico ou coligagao.

Nessa linha de pensar é a orientagdo da Advocacia-Geral

da Uniao:

Inaplicabilidade das vedagoes previstas no art. 73, V e VI,
da Lei n° 9.504, de 1997 - movimentacao funcional e revisao
geral de remuneragao As vedacdes previstas nos incisos V e VIl
do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, que proibem, respectivamente,
(i) nos trés meses que antecedem o pleito, a admiss&o, demisséo,
remogao, transferéncia ou outras movimentagbes funcionais
e (ii) cento e oitenta dias antes das elei¢bes, a revisdo geral
da remuneragido dos servidores publicos sao aplicaveis
tao-somente a circunscrigio do pleito, de forma que ha
posicionamento do TSE no sentido de que, tratando-se de
eleigdes municipais, nao fica impedida a atuagao do Poder
Publico federal (Resolugdo n° 21.806, de 08.06.2004, rel. Min.
Fernando Neves). Contudo, deve-se ter cautela para que a
atuacdo do Poder Publico federal ndo seja feita em beneficio de
candidato ou partido politico, sob pena de configurar abuso de
poder previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990.




OBSERVAGAO - prestagio de seguranga: segundo o TSE, ‘o
uso de servigo de servidores publicos na campanha eleitoral ndo
se confunde com a prestagao de seguranga a autoridade que se
candidata a reelei¢cdo.” (Acordao n° 4.246, de 24.5.2005, rel. Min.
Luiz Carlos Madeira). Assim, ndo se configura conduta vedada a
prestacdo de seguranga pela administragao federal a autoridade,
candidata as eleigbes municipais, quando esteja em visita oficial
ou acompanhando autoridade federal em evento oficial."!

1 7 E POSSIVEL A ADMINISTRAGAO PUBLICA
DISTRIBUIR BENS, VALORES OU BENEFICIOS NO
PERIODO ELEITORAL?

Lei9.504/97 - art. 73, § 10 - No ano em que se realizar eleigao,
fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucgdo financeira e administrativa.

E proibido, em regra, no ano que se realizar a eleicdo a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Publica da Unido, Estado e Municipio para
qualquer pessoa, quer seja fisica, juridica, de direito publico ou
privado. Trata-se de vedagao genérica a conduta de distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios durante o ano eleitoral
independentemente a quem seja distribuido.

Todavia, a lei estabelece as seguintes EXCECOES: no caso de
calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais
AUTORIZADOS EM LEI E JA EM EXECUCAO ORCAMENTARIA
NO EXERCICIO ANTERIOR AO PLEITO, casos em que, por
questdo de cautela, recomenda-se o acompanhamento de um
representante do Ministério Publico, quando da distribuicdo

11 Cartilha da Advocacia Geral da Unido sobre as CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS FEDERAIS EM ELEICOES MUNICIPAIS ELEICOES 2008, divulgada no site http://
www.agu.gov.br/download/destaques/condutas_vedadas.pdf


http://www.agu.gov.br/download/destaques/condutas_vedadas.pdf

de bens, valores ou beneficios para atender essas situagdes
excepcionais.

Oportuno ressaltar que o eminente Promotor Eleitoral e
Professor EDSON DE RESENDE DE CASTRO, discorrendo
sobre a matéria, afirma que:

“Como se percebe, a distribuicdo de bens, valores e beneficios
esta proibida em ano de eleicédo, e essa é a regra fixada no
dispositivo em comento, que, entretanto, comporta as trés
excecoOes: calamidade publica, estado de emergéncia e
programas sociais em continuidade .... A terceira exceg¢ao
permissiva contida no mencionado § 10 programas sociais

autorizados em lei e jA em execugcdo orcamentaria no
exercicio anterior evidencia a preocupacgéo do legislador com

a criagdo oportunista, em ano de eleicdes, de beneficios a
populagdo. Se, v. g., 0 programa social integrou o orgamento
de 2007 (o que pressupde votacdo e aprovagao da LOA em
2006) e naquele ano foi executado, sua continuidade em 2008
esta garantida. (Teoria e Pratica do Direito Eleitoral - 4a Edigéo
- Editora Mandamentos - 2008 - Pag. 361/362.).

Nesse mesmo sentido é a decisdo do TRE/AC, no Recurso
da Representagao n° 162:

Recurso eleitoral — Representacéo por suposta distribuicdo gratuita
de bens — Conduta vedada — Nao caracterizagdo — Auséncia de
prova plena — Improvimento.

1. No ano em que se realizar eleigio, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragcdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais

autorizados em lei e ja em execucdo orgcamentaria no exercicio
anterior (art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97).

2. O 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do
seu direito. Quem imputa a alguém determinada conduta ilicita tem
o dever de fazer prova plena de sua alegagéo. Nao constitui prova
plena da imputagao da conduta vedada de distribuicdo gratuita de
bens a populagao pela Administragéo Publica a existéncia de apenas
uma fita de video contendo matéria jornalistica sobre o repasse
de material esportivo a federagbes de atletas que participam de
programas sociais publicos, pois n&o resta caracterizada a natureza
gratuita da distribuicao. (Recurso da Representagéo n. 162 — classe
27; rel.: Juiz Auxiliar David Pardo; em 1°.8.2006, TRE/AC.)




E bom destacar que a norma fala em distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracédo
Publica, como forma de restringir a atuagdo do governo, no
seu relacionamento com a sociedade. Todavia, € necessario
diferenciar as situagdes onde ha contraprestagao por parte do
beneficiado. Nesses casos, existindo a contraprestacao por

parte do beneficiado ndo ha violacao ao disposto na Lei
Eleitoral. § 10 do artigo 73, que fala em “distribuigao gratuita”.

Conclui-se que a “distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios” pode ser compreendida como qualquer forma
desonerada de beneficios concedidos pela Administragao
Publica a terceiros (doagdo sem encargo, subvengao social,
contribuicdo etc), tendentes a comprometer a igualdade de
oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral (art. 73,
caput). Entretanto quando acompanhada pela contraprestagao
da parte beneficiada, ndo ha proibigao na lei eleitoral.

Nesse sentido foi o entendimento do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, em consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Concérdia, manifestou-se sobre o assunto:

CONSULTA - CONVENIO - ART. 73, § 10 DA LEI N. 9.504/1997 -
CONHECIMENTO. Tomando por base os conceitos doutrinarios
acercade convénio administrativo - o qual decorre de um ajuste
em que HA MUTUA COLABORACAO entre seus participantes
para atingir objetivo comum -, bem como as regras prescritas
na Lei n. 8.666/1993 para sua formalizagdo, tem-se que nao
se enquadra no disposto no § 10 do art. 73, que pressupode
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Publica, ou seja, repasse sem qualquer

contraprestacdo ou atuagao conjunta.
Nao obstante, a ocorréncia de doagdo dissimulada sob a forma

juridica de convénio podera configurar infringéncia ao supracitado
dispositivo da Lei das Eleigdes. (TRE/SC, Resolugéo n°® 7560, rel.
Juiz Volnei Celso Tomazini, julgado em 12/12/2007)

Assim, numa primeira leitura do artigo 73, § 10, da Lei das
Eleicbes, conclui-se que a “distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios” pode ser compreendida como qualquer forma
desonerada de beneficios concedidos pela Administragcdo Publica




a terceiros (doagdo sem encargo, subvengdo social, contribuigdo
etc), tendentes a comprometer a igualdade de oportunidades
entre os candidatos ao pleito eleitoral (art. 73, caput). Quando
acompanhada pela contraprestagido da parte beneficiada, a
exemplo do que ocorre nos convénios, a distribuicdo de bens,
valores ou beneficios em ano eleitoral ndo encontra proibicdo na
lei eleitoral, em decorréncia da gratuidade nao restar caracterizada.
(destacou-se)

1 CONFIGURA ABUSO DE AUTORIDADE A
PUBLICIDADE CONTENDO PROMOGAO PESSOAL
DE AUTORIDADES OU SERVIDORES PUBLICOS?

Lei 9.504/97 - art. 74. Configura abuso de autoridade, para
os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 19903 a infringéncia do disposto no § 1°
do art. 37 da Constituigao Federal®, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua
candidatura.

Conforme estabelece o art. 74 da Lei Eleitoral, considera-se
abuso de autoridade a n&o observagao do § 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal que prescreve: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverater carater educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.”

12 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatan-
do fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizagéo indevida de veiculos ou meios de comunicagé&o social, em beneficio de candidato ou
de partido politico, obedecido o seguinte rito: (...)

13 Art. 37. A Administragédo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ()




Assim, se 0 agente publico autoriza publicidade com
violagdo a norma constitucional, com, por exemplo, utilizagao
de nomes de autoridades, simbolos ou imagens que
caracterizam promogao pessoal respondera a processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, pelo abuso
de autoridade, conforme a Lei n° 4.898/65.

Ademais, para configurar o abuso de autoridade é
desnecessario que a propaganda tenha sido veiculada nos
trés meses anteriores ao pleito, conforme decisdo do TSE:

(...) Abuso do poder politico e de autoridade (arts. 74 da Lei
ne 9.504/97 e 37, § 1°, da Constituicdo Federal). (...) Para a
configuragéo do abuso, é irrelevante o fato de a propaganda
ter ou nao sido veiculada nos trés meses antecedentes ao
pleito. (...)” NE: Veiculagdo de publicidade institucional nos
trés meses anteriores a eleicdo, com promogado pessoal do
prefeito e consequente infragdo ao principio da impessoalidade.
A discusséo acerca da data da autorizacdo da propaganda é
irrelevante e (...) teria pertinéncia em casos de representagdo
para apuracéo de conduta vedada. (Ac. n¢ 25.101, de 9.8.2005,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira.) (grifou-se)

A nao observagcdo do principio da impessoalidade na
propagandainstitucional, no periodode trés meses antecedentes
as eleicdes, além de caracterizar abuso de autoridade, ainda
viola o art. 74 da Lei Eleitoral. E mais, sujeita o candidato a
cassacgao do registro de sua candidatura, conforme enuncia o
§ 5° do artigo 73.

Recurso especial. Agravo de instrumento. Seguimento negado.
Agravo regimental. Art. 73, VI, b, da Lei n© 9.504/97. Autorizacéo
e veiculacdo de propaganda institucional. Art. 74 da Lei n®
9.504/97. Desrespeito ao principio da impessoalidade. Basta a
veiculagdo de propaganda institucional nos trés meses anteriores
ao pleito para que se configure a conduta vedada no art. 73,
VI, b, da Lei n° 9.504/97, independentemente de a autorizagao
ter sido concedida ou ndo nesse periodo. Precedentes. O
desrespeito ao principio da impessoalidade, na propaganda
institucional, no periodo de trés meses anteriores ao pleito,
com reflexos na disputa. configura o abuso e a violagdo




ao art. 74 da Lei n° 9.504/97. Em recurso especial, € vedado
0 reexame de provas. Agravo regimental ndo provido. (Ac. n®
5.304, de 25.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

1 9 HA POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DE
SHOWS EM INAUGURAGOES?

Vedagoes

Lei 9.504/97 - art. 75. Nos trés meses que antecederem
as eleigdes, na realizagao de inauguragdes é vedada a
contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Aregrainserta no art. 75 veda nos trés meses que antecedem
as eleigdes, ou seja, 07 de julho a 07 de outubro 2008 ou
28 de outubro 2012, no caso de segundo turno, a inauguragao
de obra publica com a realizacdo de show artistico custeado
com dinheiro dos cofres publicos para todas as esferas
administrativas: federal, estadual e municipal.

Alei proibe a utilizacdo de recursos publicos para a contratagao
de show nas inauguracgdes realizadas as vésperas das elei¢des,
por presumi-las como ato de campanha e de promocao.

Observa-se da analise da doutrina, que a vedagao abrange
também as reparticées publicas que n&o estejam envolvidas nas
elei¢cdes. Por exemplo, na campanha para o Executivo Estadual
(Governadores e Vice), veda-se ao Executivo Municipal (Prefeito
e Vice) a contratagéo de show artistico naquele periodo, mesmo
nao havendo campanha no ambito municipal e vice-versa.

Segue, abaixo, decisdo do TRE/GO:

REPRESENTACAO ELEITORAL. CONTRATACAO DE SHOW
ARTISTICO,PAGOCOMRECURSOSPUBLICOS,NAREALIZACAO
DE INAUGURAGCAO DE OBRA PUBLICA, NOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM AS ELEICOES. CONDUTA VEDADA.




1. E vedada a contratacdo, nos trés meses que antecedem
a _qualquer das eleicdes (federal, estadual e municipal), a
contratacdo. e, portanto a realizacdo, de shows artisticos

na inauguracido de obras. pagos com recursos publicos
de qualquer esfera administrativa (federal. estadual ou

municipal) (art. 75 da Lei 9.504/97 e o art. 377 do Cddigo
Eleitoral).

2. Alegislagéo de regéncia visa evitar o abuso do poder politico
e preservar a igualdade dos candidatos e a normalidade do
processo eleitoral.

3. Representagdo julgada procedente, mediante julgamento
direto pelo plenario, na forma do art. 12 da Resolugdo TSE
22.142/2006. (Ac. 1219, Itumbiara-GO, data 03/10/2006,
Relator: Euler de Almeida Silva Junior, TRE-GO)

2 E PERMITIDA A PARTICIPAGAO DE CANDIDATOS
EM INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS?

Vedagoes

Lei 9.504/97 - art. 77. E proibido aos candidatos a cargos do
Poder Executivo participar, nos trés meses que precedem
o pleito, de inauguragées de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassagao do registro.

Proibe-se aos candidatos a quaisquer cargos, conforme
o} art. 53 da Resolugcdo TSE n° 23.370 participarem de
inauguragdes de obras publicas nos trés meses que precedem
o pleito, 07 de julho a 07 de outubro/ ou 28 de outubro, caso
haja segundo turno.

Ressalta-se, o que se veda é a participacao dos candidatos

e hdo a inauguracdo de obras publicas. A proibicdo de
participagéo de candidatos em inauguragdes de obras publicas

tem por fim impedir que eventos patrocinados pelos cofres
publicos sejam desvirtuados e utilizados em prol das campanhas
eleitorais. (Ac. no 19.404, de 18.9.2001, rel. Min. Fernando
Neves.)




Portanto, a lei eleitoral proibiu a participagdo de candidato
em inauguragcdo de obra publica, sendo irrelevante se ele é
detentor de mandato eletivo ou n&o.

E bom ponderar que o simples fato de o candidato encontrar-
se em meio ao povo, sem que |Ihe tenha sido dada a posigao
de destaque ou sido mencionado seu nome ou presenga na
solenidade de inauguragao, pode se interpretado como violagao
a Lei Eleitoral, pois ha divergéncia de entendimento sobre essa
questdo entre os ministros do TSE, como se observa pelas
decisbes abaixo:

Recurso Especial Eleitoral N° 19.743/SP, Rel. Min. Fernando
Neves.

Representagdo. Prefeito. Candidato a reelei¢gdo. Participagao.
Inauguragdo. Guarni¢gao do Corpo de Bombeiros. Art. 77 da Lei
n° 9.504/97. Conduta vedada.

1. A proibicao de participacao de candidatos a cargos do Poder
Executivo em inauguracdes de obras publicas tem por fim
impedir que eventos patrocinados pelos cofres publicos sejam
desvirtuados e utilizados em prol das campanhas eleitorais.

2. E irrelevante, para a caracterizagdo da conduta., se o
candidato compareceu como mero espectador ou se teve

posicao de destaque na solenidade.
Recurso conhecido e provido.

Ac. no 25.016. de 22.2.2005, rel. Min. Pecanha Martins
(...) Art. 77 da Lei no 9.504/97. Nao-participacdo do candidato

na inauguragdo. Precedente. (...)” NE: “(...) correta a assertiva
regional no ponto em que afirma que o art. 77 da Lei das
Eleicdes veda a participagdo de candidato a cargo do Poder
Executivo em inauguracao de obra publica, sendo irrelevante se
ele é detentor de mandato eletivo ou ndo. Mas, no tocante a
presenca de candidato em inauguragdo de obra publica (...)_0
simples fato de o candidato encontrar-se em meio ao povo
sem que lhe tenha sido dada a posicéo de destaque ou sido
mencionado seu home ou presenca ha solenidade, néo leva
a caracterizacao do ilicito previsto no art. 77 da Lei no 9.504/97

Prudente, dessa forma, que o candidato as elei¢cbes
municipais nao participe das inauguragdes, mesmo que seja na
condicado de mero espectador na solenidade.
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